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RESUMO

Este trabalho parte do pressuposto, da suinocultura ser
extremamente impactante do ponto de vista ambiental, em fungdo da
alta demanda de agua exigida na atividade. Esta questéo justifica o
fato da legislacéo prever a cobranga de agua, o que tende a promover
mudancas, em toda cadeia de producéo de suinos, cuja tendéncia é
de agregar este custo da agua no produto. Porém, tal agao estatal
tende a priorizar o produto agricola no mercado externo, retirando
deste o O6nus ambiental que Ilimita sua competitividade.
Diferentemente, ha uma propensao do mercado interno vir a absorver
este custo de producdo, desencadeando uma segmentacido da carne
suina no mercado interno que a caracterizara, ambientalmente, como
de “alto fator hidrico agregador”’, encarecendo-a para 0 consumo
popular e promovendo uma exclusao nesta atividade. Nesse processo
continuo de modernizagcdo, o Estado €& compreendido em sua
estrutura capitalista, sob a ética das contradicbes da teoria marxista,
onde o0 mesmo tem limites na propor¢cao do que o legitima. Ha,
portanto, uma tendéncia de ampliacdo dos érgaos governamentais
que sao revistos através dos valores representativos das instituicdes,

as quais contrastam com o Estado neoliberal.

Palavras-chave: ambiente — sustentabilidade — suinocultura



ABSTRACT

This work is based on the assumption that swine breeding causes
a heavy impact according to the environmental point of view.
Therefore, the central axis of analyses is set in function of the great
demand of water required in the swine breeding activity. This question
is justified by the fact that the legislation demands a charge on the
water consumption, which tends to promote changes, chiefly,in the
whole chain of swine breeding, with a trend to aggregate to it the cost
of the water to the kilogram of the pork produce. However, that State
action tends to give priority to the agricultural product for export,
leaving it free from environmental charges which handicaps its
competivity. Otherwise, there is a trend of the inner market, to absorb
this production cost, unleashing a segmentation of pork in the inner
market, that will characterize it as a “high aggregate hydric factor”
making it more expensive for people’s consume and promoting an
exclusion in this activity. In this continuous modernization process, the
State is understood in its capitalistic structure, by the view of the
contradiction of Marx theory, as it has limits on the proportion that
legitimates it. However, there is an amplification of the governmental
organizations, reviewed on the representative values of the institutions

that contrast themselves with the ideas of the neo liberal State.

Key words: environment — swine breeding — sustainability.
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MUDANDO PADROES DE CONSUMO

A pobreza e a degradagcdo ambiental estdo estreitamente
interligadas.

Embora a pobreza resulte em tensdo ambiental, a causa
principal da deterioracdo do meio ambiente global € um
padrao insustentavel de consumo e  producéo,
particularmente nos paises industrializados, o que agrava a
pobreza e os desequilibrios.

Para alcangar o desenvolvimento sustentavel sera
necessario conseguir eficiéncia na produgdo e mudar
padrées de consumo, otimizando o uso dos recursos e
minimizando a criagao de rejeitos. Esse objetivo exigira a
reorientacdo de modelos de desenvolvimento nas
sociedades industriais que vém sendo copiados em grande
parte do mundo em desenvolvimento.

(Capitulo 4, Secao Il)
AGENDA 21
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INTRODUGAO

As politicas publicas para a agricultura capitalista contemporanea
tendem a incorporar elementos que ndo sao exclusivamente econbmicos: o0 meio
ambiente, a luta contra o abandono do campo, o estimulo a diversificagdo das
atividades produtivas que venham contemplar a necessidade de valorizacdo do
meio rural. Na primeira etapa da modernizagdo da produgdo agropecuaria
brasileira, obtiveram-se grandes produgdes com bom nivel de produtividade,
levando o Brasil a despontar no cenario mundial como celeiro agricola. Esse foi
um processo arduo cuja transigdo na opinido de Graziano (1981), denominou-se
de modernizagdo dolorosa; ocorre que agora no processo continuo da
modernizagdo, uma nova fase desta transicdo mostra-se mais evidente através
da suinocultura.

Neste sentido, parto de um pressuposto, que é o fato da atividade
suinicola ser extremamente impactante do ponto de vista ambiental, e uma
questdo se afigura: qual a acdo do Estado frente aos impactos ambientais da
suinocultura confinada? Este questionamento se justifica pelo fato da legislagéo
prever a cobranga da agua como medida preventiva preservacionista. O trabalho
tem como eixo central de andlise a questdo dos recursos hidricos, em fungéao da
suinocultura ser extremamente demandante por agua, n&do obstante, essa
atividade de animal confinado, ter em si aspectos que abrangem impactos
ambientais negativos do setor agropecuario como um todo, o que, permite-nos

uma analise econdmica desse mercado.
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O procedimento metodoldgico inicial pautou-se por uma retrospectiva
histérica pontuando com os atuais fatos. Portanto, a pesquisa remonta a uma
bibliografia que enfoca um periodo que remanesce hodiernamente, tanto quando
faz-se absorver por elementos que necessariamente incidem novos valores,
estabelecendo maior complexidade na relacdo dos atores envolvidos.

- O capitulo 1, apresenta uma suinocultura que se amplia
comercialmente; ndo obstante, ao se expor e representar aspectos econémicos e
socio-ambientais, vem agora, no segundo processo de transicdo dessa
modernizacdo em andamento, veiculada ndo apenas pelas regras de um
mercado econdmico, mas por um consumidor melhor informado, e que exercita
seu ajuizamento de valor juntamente com o industrial, produtor e grupos
ecologicos, que estdo a buscar a tutela do estado para dirimir os conflitos de
interesses decorrentes de exigéncias preservacionistas ambientais, cujos custos
supervenientes, influem na produgéo, bem estar animal e manutengédo do homem
no campo.

A agricultura se apropria e absorve a tecnologia para ampliar e
diversificar a producdo, o que a leva a industrializacdo. Resta-lhe, portanto, cada
vez mais um sentido cooperativo e menos artesanal a agricultura industrializada.

Com a entrada de multinacionais, os ganhos de produtividade e a
possibilidade de expandir a produgdo agricola, estabelece-se a agroindustria;
fazendo com que o Estado dé sustentacdo a essa modernizacdo através do
crédito rural. As constantes politicas publicas de subsidios distribuidos nao
equitativamente produziram distorcbes no campo, em descompasso com a
estrutura da propriedade da terra, que, sobretudo, privilegiava uma minoria. A
produgcdo agricola como elo de uma cadeia, ira deflagrar os complexos
agroindustriais, pois a industria de insumos para a agricultura estabelece a
estrutura para a industria de processamento.

A suinocultura, portanto, beneficia-se das condig¢des infra-estruturais
geradas pelo Estado que estabiliza o setor, pois permite-lhe expandir, a ponto de
ter alcangcado maior competitividade no mercado externo.

- O capitulo Il, estabelece como relevante a compreensao da estrutura
do Estado capitalista, em que Claus Off (1984), o diferencia da teoria marxista do
Estado, com suas contradicbes estruturais. Para tanto, caracteriza o Estado,

segundo suas fungdes, como o de estabelecer condi¢des para que cada cidadao
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seja incluido nas relagdes de troca, portanto da forma mercadoria, ndo obstante
haver as constantes desincorporacbes dessas relacbes de troca através da
competéncia de mercado, tanto para os proprietarios da for¢ca de trabalho como
para aqueles proprietarios do capital.

Neste sentido, as contradicdes se acentuam, quando o Estado tenta
reincorporar a forma mercadoria, estabilizando-a, pois, ao se dar um limite ao
capital, cria desemprego, na medida em que ha dependéncia da rentabilidade
esperada em relacdo a expectativa do proprietario do capital. Na politica, a
contradicdo perpassa pelos mecanismos de producido e distribuicdo a serem
adotados no setor de bens publicos que, ndo obstante, ao serem absorvidos pelo
mercado, sdo incompativeis com a area de producao estatal — que se efetiva com
0 mecanismo de troca.

Analisar as estruturas organizacionais de poder, possibilita
compreender que o Estado tem limites na proporcdo do que o legitima.
Harmonizar os interesses, como medida preventiva, tem um custo ao erario, pois
se diante das exigéncias ambientais, que se contrapdem a interesses
econbmicos, torna-se necessario, para sua legitimidade, ampliar instituicoes,
mas, que também o delimita, pois, ha o risco de uma acao concorrente retirar a
efetividade da outra. Entretanto, a prioridade é legitimar-se, posto que, sua
atuacéao diferenciada se reveste de maior responsabilidade junto as comunidades
politicas que se vao formando; como os ambientalistas e consumidores que estao
nelas fortemente engajados com a opinido publica. A repercussao das exigéncias
desses agentes cresce na medida do que isso representa na credibilidade dos
que elaboram as leis.

O meio ambiente, nesse sentido, absorve principalmente para a
agricultura, um problema para o Estado, economicamente dependente das
exportagdes dos complexos industriais, ou seja, sua dualidade esta na mediagao
em compatibilizar interesses em que tera de acolher atores: os da cadeia de
produgcdo, com os de interesses preservacionistas e que alcangam os
consumidores. Estes, tém sistematicamente se preocupado com o cumprimento
da legislacdo de bem-estar animal e com os impactos negativos sobre o meio
ambiente. O Estado, portanto, ao se legitimar pela equidade, tem o desafio de
regular conflitos que se sucedem por uma produgédo que necessita dos recursos

naturais, cuja preservagao vem tutelada em nossa Constituicdo Federal.
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- No capitulo Ill, hd uma demonstragéo da importancia da agua para a
producdo agropecudria, e o quanto temos de recursos hidricos disponivel e
potencial hidrico por regido. Isto se torna relevante quando se percebe nessa
relacdo que a agua esta distribuida irregularmente por regido. A preocupagao
com 0S NOSSOS mananciais € as nossas reservas aquiferas perpassa pelo seu
ciclo hidrolégico como processo orientador de efetiva priorizagdo de seu uso.
Isso, entretanto, acaba por se contrastar com a suinocultura de grande demanda
de agua, que se inicia, nos graos irrigados — soja, milho, componentes da ragao
animal.

A questéo, a ser suscitada, € que ja esta previsto em lei a cobranga da
agua, o que deve estabelecer uma mudanga na industria alimentar, com impactos
na organizagao geral da producéo de carnes. Nesse sentido, a carne suina tende
a ser produzida para segmentos especificos de mercado, o que podera definir um
produtor vencedor, se contextualizado numa regido capaz de implementar
sistema de producgdo cujas legislacbes de bem estar animal e de protegéo
ambiental esteja sendo cumprida ao longo da cadeia.

Esta abordagem, na medida em que com a proximidade, dos
interesses do Estado, do consumidor e representantes ambientais, e os mesmos
simultaneamente estarem sendo satisfeitos, teremos provavelmente uma
mudanca em todo o sistema de producdo de carnes, decorrente de uma possivel
escassez de agua potavel, a qual tras para si a responsabilidade estatal sobre
um bem finito, que obrigatoriamente tende a mudar o panorama da relagao
concorrente de poder entre o0 econdmico e o social na perspectiva do Estado.

E possivel, destarte, que as organizacdes ecoldgicas, com a
preservagdao e manutencdo dos mananciais aquiferos, tendem a retirar a carne
suina, de um patamar, que o segmento sempre buscou no Brasil, mas que até
agora ela ndo conseguiu atingir: a de ser um produto comercialmente popular, se
comparado o seu consumo ao da carne bovina e de frango.

A diversidade de participantes na entrevista realizada decorreu da
abrangéncia do tema, em cujos objetivos inserem aspectos politicos, juridicos e
econdmicos na medida em que o Estado é visto pelo prisma sociolégico num
processo de modernizagdo, para cuja transicdo afloram valores

institucionalizados que tendem a uma efetiva desarticulacao.
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As informacodes coletadas propiciaram uma analise que nos permitiu,
através da revisdo de valores representativos das instituicbes governamentais,
compreender e ampliar novas possibilidades para o objeto em estudo.

Muitos dos dados fornecidos sdo de Goias, 0 que nos remete ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, (Ibama); a Federacao
da Agricultura do Estado de Goias, (Faeg); a Agéncia Ambiental; a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh), Ministério Publico
Estadual; e a Associacao para Recuperacao e Conservacao do Meio Ambiente —
GO, (ARCA) - organizagcdo nao governamental, entre estes, técnicos e
professores. Esses atores nos fornecem sua perspectiva do setor e expectativas,
nas quais, temos no Estado através de seus orgdos publicos, citados na

entrevista, diferentes pontos de vista de seus agentes.
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CAPITULO |

MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO DA
SUINOCULTURA

A Sociedade tem que caminhar, assim, para o

auto conhecimento.

F. A. De Miranda Rosa

1.0 — A AGROINDUSTRIA E A PRODUCAO DE SUINOS

A busca de um padrao agricola brasileiro se deu fundamentalmente
em funcéo de tecnologia importada, baseado em uma mudanga na base técnica
da produgao com a introdugdo de maquinas agricolas , fertilizantes e defensivos.
Na perspectiva de aumentar a produgdo com essa “nova maneira de produzir’,
substituiu-se culturas e/ou variedades por outras, o que resultou no processo de
Modernizagdo da Agricultura no Brasil. Quanto a este processo Angela
Kageyama (1990), demonstra que a transformag¢ao da agricultura num ramo de
produgao, tal qual uma “fabrica” que compra determinados insumos e produz
matérias primas para outros ramos da produgao, caracteriza o processo de
Industrializagdo da Agricultura. Esse, segundo ela, nos mostra uma perspectiva
especifica, a de representar a subordinagao da natureza ao capital, posto que
aumentar a produgdo e a produtividade representa sair de uma economia de
subsisténcia através da tecnologia dos meios de produgdo, que diminua custos

com uma maior produtividade e conseqientemente amplie sua competicdo no
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mercado. Esses dois conceitos — “modernizagéo” e “industrializagdo” - segundo a
autora, nos mostram processos diferentes, o que torna relevante seu estudo para
uma melhor compreensao da formagao dos Complexos Agro-industriais — terceiro
conceito a ser visto.

No ambiente rural, quanto ao processo da modernizacdo, as
mudancas das relacbes de trabalho favoreceram a pequena producio
independente - na qual o proprietario (parceiro ou arrendatario) produz utilizando
insumos modernos — encontra seu espaco para produzir de maneira artesanal.
Este processo propiciou uma nova diviséo de trabalho dentro da familia. Quando,
no entanto, se estabelece a agricultura industrializada, a relagdo de trabalho é
coletivo e provoca uma especializacdo : turmas que colhem, as que plantam, num
sentido cooperativo.

As mudangas qualitativas nos anos 60 — mecanizagdo e
quimificagdo — decorrem da internalizagdo dos setores produtores de insumos,
maquinas e equipamentos para a agricultura. Isto, por sua vez, foi propiciado
pela implantacdo da industria de base — siderurgia, petroquimica, borracha,
plasticos, quimica fina, bioquimica etc.

Em meados da década de 1960, segundo Sorj (1980), define-se
uma nova relagao entre a industria e a agricultura em decorréncia do inicio do
desenvolvimento do Complexo Agroindustrial (CAl). O CAIl pode ser definido
como um conjunto formado pelos setores produtores de insumos e maquinarias
agricolas, de transformacédo industrial dos produtos agropecuarios e de
distribuicdo e de comercializagao e financiamento nas diversas fases do circuito
agroindustrial. “A criagcdo de um complexo agroindustrial foi possibilitada pelo
desenvolvimento agricola anterior e se transformou ao mesmo tempo no maior
acelerador das transformagdes na agricultura” (SORJ,1980, p.32).

Na década de 1960, portanto, o Brasil atingiu um nivel de
acumulacéao industrial que Ihe permitiu expandir sua produgéo agricola, através
dos ganhos de produtividade obtidos pela expansdo do seu parque industrial
orientado para a agroindustria. Nao obstante, a entrada das multinacionais num
setor sem pesquisa tecnolégica e a utilizagdo de uma tecnologia gerada em
outras condicbes ambientais tenderam a ndo se adequar as necessidades
econbmicas e ecoldgicas do pais, com determinados tipos de maquinaria e

insumos.
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O Estado, que passou a responder de forma centralizada, define um
sistema de crédito rural que sustenta o processo de modernizacdo do setor
agrario, pois que, ‘reveste-se de um poder que disponibiliza o crédito aos
interesses da industria em geral e da agroindustria em particular” — “o instrumento
que viabilizava esta articulagcdo e unificava esses interesses potencialmente
conflitantes era o crédito subsidiado” (KAGEYAMA, 1990, p.160). Desta forma as
acdes estatais determinam decisbes que respondam ao interesse do conjunto do
sistema produtivo. Entretanto, nos primeiros anos da década de 80, com as
dificuldades de manutencao do sistema anterior, a agao estatal enfatiza ndo mais
o crédito rural, mas a garantia de precos minimos “assegurando rentabilidade a
algumas culturas — no sentido de estimular a producdo de certos produtos
definidos a partir de avaliagdes das condi¢gdes dos mercados interno e externo”
(KAGEYAMA, 1990, p.169)

E importante ressaltar que as divisas geradas pelas exportacdes
agricolas financiaram o surto da industrializagdo, pois a fase que vai de 1968 —
1973, chamado de “minidesvalorizagbes cambiais”, e que corresponde ao
periodo conhecido como do “milagre brasileiro”, marca a abertura econédmica do
pais. O reajuste cambial em espagos curtos, somado a alta de pregos no
mercado internacional dos produtos agricolas, proporcionou uma alta de pregos
neste periodo.

Entretanto, o periodo de 1974 a 1978 notabiliza-se em nossa
economia pela crise deflagrada pela nossa dependéncia do petréleo, restando ao
pais recorrer ao mercado financeiro, implicando um endividamento externo, que
persiste na década de 1980. A crise, no entanto, é recrudescente, pelo fato de se
ter produzido uma politica agricola que s6 atendesse a setores privilegiados. As
distor¢des na distribuicdo de subsidios entre os produtores e a disseminagao de
insumos modernos a um alto custo e sem contribuir para a diminuigdo dos niveis
de pobreza da populagdo rural, determinam uma desigualdade nessa
modernizagdo do agro brasileiro, que confirma, historicamente, inalterada a
estrutura da propriedade da terra.

E que o Estado, ao agir a fim de legitimar-se, concentrou estimulos
junto a uma minoria exportadora, restando a essa politica agricola entrar

progressivamente, nesse periodo, em colapso.
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Cumpre-nos, entretanto, ressaltar o processo que paulatinamente
se desenvolveu no periodo pds-75 marcado pela intensificacdo dos chamados
Complexos Agroindustriais (CAl). Existem segundo Kageyama (1990), varios
Complexos que se constituem, ao mesmo tempo em que a atividade agricola se
especializa continuamente. Na opinido da autora, n&o existe mais uma agricultura
e sim varios complexos agroindustriais. O que os aglutina, sdo as politicas do
Estado, as quais serdo, neste aspecto, vistas adiante.

O complexo agroindustrial, tem sua importancia, na medida em que,
envolve a substituicdo da economia natural por atividades agricolas integradas a
industria; a intensificacdo da divisdo do trabalho e das trocas intersetoriais; a
especializacdo da producdo agricola e a substituicido das exportagcdes pelo
mercado interno como elemento central da alocacdo dos recursos produtivos no
setor agropecuario.

Com um longo processo, que, vale lembrar, ganhou impulso a partir
de 1850 com a suspensédo efetiva do trafico negreiro; comega a transigdo do
trabalho escravo para o trabalho livre — 0 novo complexo cafeeiro paulista —
simultdneo ao processo de substituigdo de importagdes, o qual significou o
desenvolvimento do mercado de trabalho e a constituicido do mercado interno.

A integracdo da agricultura com a industria remonta as origens da
colonizagédo do Brasil, a partir dos engenhos de agucar. A agroindustria de
producdo de insumos e maquinarias para a agricultura e de processamento de
alimentos em grande escala para o mercado interno, € na opinido de Bernardo
Sorj (1980), um fendbmeno contemporaneo. Segundo ele, no periodo de 1930,
houve a substituicdo da acumulacdo do setor agricola exportador pelo setor
industrial, com a produgdo agricola orientada para o mercado interno. Isso, a
principio, decorre da crise desse setor exportador, mas logo depois, viabiliza-se
como expressao da expansdo e demanda do setor urbano industrial.

Cumpre observar que para Angela Kageyama (1990), o termo
modernizagao procura designar o processo de transformagéo na base técnica da
produgdo agropecuaria no poés-guerra, a partir das importagbes de tratores e
fertilizantes num esforgo de aumentar a produtividade. Apesar da dindmica da
agricultura estar sendo deslocada para o mercado interno, atrelava-se,

efetivamente, ao mercado externo, pois sua modernizacdo dependia da
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capacidade para importar maquinas e insumos, portanto, das exportacdes, da
capacidade de endividamento externo e das politicas comerciais e cambial.

Essa abertura significava uma dependéncia da importacédo de
maquinas e insumos, mas as decisbes de “como” produzir eram restritas as
iniciativas individuais e pioneiras dos produtores. Hoje, ao contrario, € a propria
forma de produzir que é imposta por instancias externas a unidade produtiva
(como os pacotes tecnolégicos difundidos a partir da economia norte-americana)
que se véem compelida a adota-las sob pena de nao sobreviver no mercado.
Vale lembrar, o problema que o governo ainda passa com relagdo a soja
transgénica produzida no Rio Grande do Sul por varios agricultores, cujo ponto
de vista ético tende ainda a desvanecer perante o econdmico.

O processo de modernizacdo, ao mesmo tempo que implica a
integracdo técnica intra-setorial e a mercantilizacdo da agricultura, promove a
substituicdo de elementos internos do complexo rural por compras extra-setoriais
(maquinas e insumos), abrindo espago para a criagdo de industrias de bens de
capital. Kageyama (1990), no entanto, demonstra que a industrializagcdo do
campo é um momento especifico do processo de modernizagao: a reunificacido
agricultura-industria, a partir da qual a industria passa a comandar a diregdo, as
formas e o ritmo da mudancga na base técnica agricola. O que ela sé pode fazer
ap6s a implementacao de departamento produtor de bens de capital e insumos
para a agricultura.

Pelo aprofundamento da divisdo do trabalho, a agricultura se
converte assim num ramo da producdo que compra insumos e vende matérias-
primas para outros ramos industriais. Além do trabalho individual passar a ser
coletivo, a terra deixa de ser o “laboratério natural” para se converter em
mercadoria. Os equipamentos utilizados deixam de ser meros instrumentos de
trabalho para representar partes do capital a ser valorizado.

A produgdo agricola passou entdo a constituir um elo de uma
cadeia, negando as antigas condi¢des do complexo rural fechado em si mesmo e
em grande parte as do complexo agrocomercial prevalecente até os anos 60.
Este processo desemboca na constituicdo dos complexos agroindustriais que
também se efetivam a partir da implantagdo da industria para a agricultura e da

estruturagcdo da agroindustria processadora.
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O mercado de terras passa a ter papel de destaque nesse processo,
ou seja, a propriedade da terra, ao permitir ganhos especulativos e ganhos de
fundagao (nas novas areas de fronteira incorporadas ao mercado), tornou-se um
ativo alternativo para o grande capital. Nesse sentido, abre-se para a produgéo
animal, no periodo do “milagre brasileiro”, a produgdo de ragdes vegetais que
diversifica-se. Segundo Sorj (1980: 39) a produgao e consumo de ragédo para a
avicultura, para bovinos e suinos passou de 168 milhdes de toneladas em 1968
para 11.328 bilhdes de toneladas em 1978. Essa expansao deu-se em torno da
producdo de torta de farelo de soja, sendo um setor liderado por grandes
empresas multinacionais que se instalaram no mercado brasileiro entre 1966 e
1968.

A industria de racdes para vender seus produtos desenvolveu
planos de modernizagdo de granjas e orientagdo técnica aos produtores com
planos de financiamento. Esses fatores detonaram a modernizagdo da produgao
avicola, bovina e suina, mesmo com os obstaculos enfrentados pela industria de
racbes em relacdo a sua expansao pelo tabelamento em relacdo ao produto final
como carne e leite. Isso no entanto ndo ocorre com a racdo por ter como
ingrediente a soja, dependente de cotagéo internacional. Seu crescimento junto
com os defensivos animais nas mesmas condicbes de controle pelo capital
estrangeiro ocorreu proporcionalmente ao seu monopdélio.

A expansao do consumo de fertilizantes nos anos 70, fez com que a
producao nacional de 1970 a 1976 crescesse 335%, enquanto a demanda
aumenta em 140%, o que leva aumentar em termos absolutos as importacdes de
fertilizantes; por sua vez, dois tergos dos fertilizantes nacionais utilizam matéria
prima importada (Sorj, 1980:36-37).

Quanto a industria de defensivos, a distribuicdo do uso de crédito
para defensivos conquanto tenha mostrado pequena desconcentragao no final de
70, ndo se altera fundamentalmente. Isto se explica pelo fato de que cada
submercado da industria depende basicamente da performance de determinado
grupo de culturas. O uso continuado de inseticidas e fungicidas, ndo so6 levou ao
aparecimento de fenOmenos de resisténcia, mas a multiplicacdo de pragas. A
cultura da soja € o exemplo mais claro deste processo, pois, de 1981 até o
presente , tem-se questionado e se buscado formas alternativas de controle de

pragas ou de métodos que privilegiam o uso de produtos menos toxicos.
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O que pode ficar claro nesse processo de modernizacido da
agricultura brasileira € o que consta da tabela 1, analisando a evolugéo
deflacionada do faturamento da industria veterinaria comparado coma a producao
de carne bovina e de leite no Brasil (SORJ, 1980, p.40)

TABELA 01:

EVOLUGAO DEFLACIONADA DO FATURAMENTO DA INDUSTRIA

VETERINARIA
1965=100

Faturamento da Produgcdo de  Producgéo de
Ano  ind. veterinaria carne bovina leite
1965 100 100 100
1966 114 112 102
1967 130 125 104
1968 146 139 106
1969 158 152 108
1970 175 154 110
1971 218 151 121
1972 282 153 133
1973 409 156 143
1974 531 160 153
1975 663 162 161

Fonte: Anuario Brasileiro de Medicina Veterinaria - 1976-77,p.27.
(Apud Fredericq, 1979, p. 11.)

Um dos aspectos relevantes a que nos remete Kageyama (1990) é
que as 17 maiores empresas detiveram em média, entre 1981 e 1983, 85% do
mercado nacional e das exportagdes. Este fato cria enormes dificuldades para a
pesquisa publica permitir que o setor agricola tenha autonomia desejada pelos

formuladores de politicas. Com isto o Estado n&o foi capaz de desenvolver sua
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principal atividade no que concerne ao relacionamento com a industria de
defensivos: o controle do langcamento de produtos e o controle de qualidade. Isto
se deu por ndo ter havido, ndo apenas uma legislacao adequada, mas nao se ter
uma “rede institucional”’, segundo a autora, capaz de garantir a uniformidade e
padronizagao de produtos, segundo suas especificagcbes. Operando tais
instituicdes com uma ampla margem de tolerancia agravaram-se os problemas ja
diagnosticados em paises desenvolvidos, envolvendo saude publica e

contaminacdo ambiental.
1.1 - APRODUCAO DE SUINOS E A UNIDADE FAMILIAR

Apds ter passado por todo tipo de exclusdo - social, econbmica e
juridica - o agricultor familiar se mantém na atividade, por estar integrado a
propriedade como unidade de producdo o que |he impde escolher pela
valorizacdo de seu patrimbnio fundiario. Isso lhe retirou qualquer outra
oportunidade de trabalho e lhe remete a uma dependéncia em relagdo a grande
propriedade. Essa sua precariedade € histérica, devido ao acesso ao crédito e
consequentemente aos meios de trabalho, e nisso reside a diferenca que faz com
que alguns destes modernizem sua estrutura produtiva ao longo do tempo. A
propriedade juridica da terra ja € a condigdo prévia de autonomia em que o
agricultor possa decidir por seu acesso ao crédito, condicionado a uma garantia
hipotecéria. Entretanto a suinocultura por suas implicacbes ambientais, requer
area em que se possa diversificar a producéo para outras culturas.

A unidade econdmica familiar, segundo Chayanov (1981) ¢é uma
esfera muito vasta na vida econdmica, baseia-se numa forma nao capitalista por
ser ndo assalariada, ou seja, a quantidade do produto do trabalho é determinada
principalmente pelo tamanho e a composicao da familia trabalhadora. Além disso
existe, nesse perspectiva, uma relagdo entre o numero de seus membros
capazes de trabalhar e a produtividade de unidade de trabalho e onde ele da
maior importancia - pelo grau de esforgo do trabalho. O autor desenvolve a tese
de que a grande auto-exploragao é determinada por um peculiar equilibrio entre a

satisfagao da demanda familiar e a propria penosidade do trabalho.
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O que é possivel observar nas caracteristicas da familia camponesa
€ que essa possibilidade de desenvolver a criagao de suinos sempre se deu de
forma integrada a uma légica especifica como tudo que se produziu pelo conjunto
familiar. Segundo Chayanov, a familia sé tera motivo para prosseguir sua
atividade econdmica na medida em que a penosidade for subjetivamente
estimada como inferior a importancia das necessidades que o trabalho suportado
satisfaz. Consequentemente, quando atingir esse ponto de equilibrio nao tera
interesse em continuar trabalhando ja que todo dispéndio adicional de trabalho
torna-se mais dificil de suportar pelo camponés, ou artesao, do que a renuncia a
seus efeitos econdmicos. Nestes aspectos, quero ressaltar que o suino por ser
um animal prolifero, teria sido até década de 60, principalmente, a medida certa
junto a agricultura familiar de subsisténcia, numa relagao direta e proporcional ao
numero de seus membros € com aqueles capazes de trabalhar, com o sentido
apenas para a satisfacdo da demanda familiar. A proporcionalidade das sobras
alimentares da familia com a quantidades de animais criados sempre ocorreu,
fazendo dessa criacdo uma boa fonte de renda e de proteina animal do homem
do campo, e elemento decisivo para sua manutencao e fixacdo na propriedade
rural.

Abranovay (1998), no entanto, ao fazer distingdo entre camponeses
e uma agricultura familiar altamente integrada ao mercado, contrapde-se a idéia
Chayanoviana de que a relagdo entre as necessidades de consumo da familia e
o trabalho necessario a que sejam atingidas € a base para o estabelecimento de
um equilibrio microecondmico em torno do qual o campesinato se define.
Entretanto, demonstra que sua conceituagdo € possivel, fundamentada no
ambiente social econdmico e cultural que Ihes caracterizam, “pois sao sobretudo
os lagos comunitarios locais, os vinculos de natureza personalizada e o carater
extra-econémico das proprias relagbes de dependéncia social que explicam as
particularidades do campesinato”(ABRAMOVAY, 1998, p.130) Ou seja, isso vem
afirmar que a racionalidade da organizacdo nao depende da familia em si
mesma, mas da capacidade que esta tem de se adaptar e montar um
comportamento adequado ao meio social e econdbmico em que se desenvolve,
como por exemplo o sistema de parceria, verticalizado, realizado em Rio Verde,

com a Perdigao.
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A suinocultura € um dos ramos a que se dedica a grande empresa
agricola capitalista. A pequena produgédo capitalizada se distingue, pelo produtor:
segundo o tipo de sua insergdo no complexo agroindustrial, o valor dos
instrumentos de produgdo, a quantidade de trabalho assalariado utilizado e
segundo Bernardo Sorj (1980, p. 64), “suas possibilidades de reproducdes
ampliadas”. Ou seja, torna-se necessario para viabilizar a utilizagdo de técnicas
modernas um tamanho minimo de area, diretamente relacionado com o produto
sob determinadas condicbes de producdo. Isso decorre do fato de que para a
atividade suinicola de confinamento animal ser produtiva, significa inserir-se sob
pressdo no processo de modernizacdo - que decorre da expansao capitalista.
Embora o campesinato continue importante, tendem a predominar na agricultura
brasileira a média e a pequena empresa capitalizada em setores ndo escolhidos
pelo capital. Este, junto as grandes empresas, da-lhes as caracteristicas dessa
selecdo no mercado. Porém, no processo de capitalizagdo, algumas empresas
familiares tendem a eliminar outras que ndo conseguiram o tamanho minimo
(100 ha), para se inserir dentro de um contexto econémico que exige area maior
e técnicas modernas.

Nesses aspectos, a exemplo da Perdigdo em Rio Verde, ao se fazer
a parceria com os produtores da regido, o capital procurou médias propriedades
que tinham o meio de produgao — a terra e a for¢a de trabalho - sem os quais néo
se teria como socializar as perdas e promover a produtividade, ja que o trabalho
do parceiro constitui o aspecto fundamental dos custos de produgdo. Ha,
entretanto, uma imposicdo com relacdo aos produtores de carne suina para uma
efetiva disciplina que os remete a uma legislagao passivel de implementagédo em
consonancia com as novas exigéncias soécio-ambientais e urbanas: politica
publica de preservagao, saneamento, higiene, sanidade e bem estar animal.

Resta, portanto, um universo juridico de plantdo, marcado pelo
desencontro de leis em tentar satisfazer interesses diversos, e que para tanto,
inclui aspectos supervenientes a qualquer contrato consignado, tanto para a
producdo como para a comercializagdo. Quanto aos aspectos concernentes as
normas ambientais, suas leis legitimadoras tendem, inclusive, ao incidir na
producao agricola e pastoril, delimita-la, para que o complexo agroindustrial se
torne funcional, ou seja, para que uma produgédo ndo se viabilize em detrimento

de outra. Falta, portanto, uma legislagdo equéanime que estabeleca em toda a

26



cadeia de produgdo animal critérios que venham definir uma seguridade agricola
que ampare todos os participantes produtivos no campo. Essa legislagédo
representa a salvaguarda do produtor e sobrevivéncia da cidade.

E oportuno observarmos que a industria de maquinas no Brasil, ndo
obstante ter se iniciado na década de 20, foi na década de 60, com a expansao
da lavoura da soja que se deu a difusdo das maquinas agricolas e equipamentos
— 0 que ampliou os limites desse mercado para a agricultura.

Em funcédo da legislagéo, leis trabalhistas, leis ambientais e de
produtividade, o empresario rural opta pela mecanizacao, ou seja, uma fazenda
que tinha 30 ou 40 homens, agora se mantém com 1 ou 2 tratoristas. Aqueles
proprietarios mais “fracos”, que eram eventuais mao de obra da fazenda,
passam a ser empregados dos fazendeiros maiores e apds trabalhadores
urbanos. A organizagdo de pequenos e meédios agricultores cooperativados,
possibilitou, entretanto, ja na década de 70, a difusdo da mecanizagdo entre
produtores de menor poder de compra. A manutencdo da suspensao de
cobranca do ICM, vinda desde 1970, e a isencdo do IPI, de 1974, atuaram pelo
lado da oferta, reduzindo custos e precos finais. A situacdo modifica-se em 1976,
pois ao lado da forte retracdo do crédito rural, ha uma queda dos precos das
culturas com presenga marcante na pauta de exportagbes brasileira — soja,
algodao, amendoim, café e laranja — os maiores absorvedores das maquinas,
implementos e insumos industriais utilizados pela agricultura. Além da elevagao
dos custos financeiros — consequéncia direta da redugao do crédito subsidiado —
e do preco da terra, os custos industriais aumentaram mais do que os precos
recebidos pelos agricultores, implicando relagdes de troca e rentabilidade
desfavoraveis para varios segmentos da agricultura com retragao do mercado de
maquinas de 1977 a 1983.

A partir do segundo semestre de 1983, as vendas voltaram a se
recuperar, 0 que pode ser atribuido as boas safras colhidas naquele ano e a
definicdo de uma politica de pregos favoraveis que devolveu poder de compra e
uma confianga necessaria a expansao dos investimentos agricolas.

O desenvolvimento da agroindustria, portanto, promove
inevitavelmente a transformacgédo da agricultura através de sua modernizagéo
tecnoldgica, assegurando, para a industria de processamento alimentar, uma

oferta estavel e crescente de produtos com qualidade homogénea. Quando essa
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oferta ndo pode ser conseguida, pelo fato da agricultura carecer de tecnologia, a
industria dependente da matéria prima apoia a modernizagdo da agricultura,
através de apoio técnico e financiamento. Este mecanismo faz da industria, agora
independente em relagcdo ao produtor; este, entretanto, dependente em face da
industria que ele abastece.

As empresas agroindustriais integrais em cujo estabelecimento
ocorrem concomitantemente o0s processos de produgdo agropecuaria,
processamento industrial e comercializagao, atuam com restrigdes, a margem da
producdo industrial de alimentos. A da grande empresa capitalista agropecuaria
procura para se viabilizar os incentivos fiscais do governo que, em prol do
desenvolvimento, lhes facilitam a aquisicdo de terras. As mesmas, por um
afrouxamento tributario, eram disponibilizadas quase que gratuitamente para que
o capitalista ndo necessite imobilizar grandes soma de dinheiro na compra das
terras. Entretanto, hodiernamente, o governo beneficia-se do sistema de parceria
ou verticalizacao, para a producao de suinos e aves, pois, a entrada de capitais
no campo encontra o maior meio de producdo — a terra - sem melhores
alternativas mercadologicas de produzir.

Estas podem ser chamadas de empresas semi-integradas, as quais
Bernardo Sorj (1980), entende serem aquelas em que a produgdo agropecuaria
realizada em estabelecimentos préprios estd totalmente controlada pela
agroindustria. Temos como exemplo, em Rio Verde, a Perdigdo, em cuja
utilizacdo de mecanismos financeiros, ha o controle técnico e compra da
producdo geralmente a precos fixados com antecedéncia. Esses grandes
estabelecimentos de abate e processamento entregam as ragdes e os animais
recém nascidos para serem criados por pequenos e médios produtores, cuja
dependéncia é estipulada em contrato pré-fixado com a agroindustria. Tornam-
se, portanto, minadas as formas de solidariedade horizontal pela forte
dependéncia vertical do produtor com essa agroindustria.

Temos que observar, no exemplo citado, que os animais
confinados, especificamente a suinocultura, tém uma relevancia no complexo
agroindustrial, pelas limitagdes de area, localizagdo e custo da terra, que
remetem ao nivel de estrutura de classes. Ou seja, a verticalizagdo que se deu
com a chamada parceria sofisticou-se com um contrato de trabalho conjunto. No

entanto, sem as responsabilidades impostas pelas leis trabalhistas centradas na

28



relacdo empregado - empregador, mas com o cumprimento do estabelecido em
contrato para a producao animal sob as leis do mercado.

A isto soma-se o papel desempenhado pelo Estado, uma vez que
as determinagdes que caracterizam a entrada do capital na agricultura assumem
uma modernizagcdo dependente das politicas desenvolvidas. Isso decorre
principalmente pelo fato da produgéo de gréos abastecer, sobretudo, o mercado
internacional e a produgdo de animal confinado. Este, por ser extremamente
exigente, principalmente no trato alimentar em relagdo a soja, necessita
compatibilizar seu preco no mercado interno com aquele que entra na pauta de
exportacio. Portanto, a atividade suinicola, tem precos dependentes do mercado
internacional, cuja oscilagdo desafia o governo a intervir no setor. Tal cadeia de
producdo requer politicas de preco que a sustente, para esse processo
modernizador. Estes aspectos econdmicos, pontuados pelo capital, tornam-se
relevantes ao observarmos a realidade dos sistemas de produgédo de Suinos em

nosso pais. Para tanto, torna-se mais claro a demonstragao da tabela 2.

TABELA 02:

Estimativas de Distribuicao (%) dos Sistemas de produgao de

suinos no Brasil:

Sistemas/Ano 1990 1995 2000
Confinado 40,0 48,0 61,0
Semi Confinado 27,0 26,0 21,0
Extensivo 32,0 25,0 17,0
Ar livre 0,2 0,5 1,0

FONTE : Gomes et al (1992).

E possivel perceber que este crescimento do sistema confinado nos
ultimos anos estabelece para o produtor suinicola como a Unica alternativa
economicamente viavel, e selecionado pelo capital para o mercado exportador. O
sistema de animal confinado, conforme a tabela 2, cresceu em dez anos

ininterruptamente, bem a frente do sistema semi confinado. Este , ndo obstante,
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haver reduzido drasticamente sua participacao no ano 2000, manteve-se, ainda,
a frente do sistema extensivo, posto que, o confinamento é o que tem respondido
zootecnicamente melhor, e consequentemente, ao capital investido.

Com a integracdo da agricultura no mercado financeiro o Estado
passou a desempenhar um papel extremamente relevante na determinagéo das
condigbes de operagao do setor agricola, uma vez que controla variaveis basicas
que influenciam as expectativas dos produtores em relagéo a rentabilidade futura
e, através da diferenciacao das taxas de lucros esperadas, a propria composicao
do produto agricola.

A politica de crédito agricola contemporénea, na afirmacao de
Kageyama (1990:161) “pode ser a grosso modo, dividida em dois momentos”: O
primeiro € aquele que vai da criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural -
(SNCR), em 1965, até ao final da década de 1970. O segundo momento define-
se a partir de 1979, quando as mesmas variaveis que permitiram rapida
expansao do volume de crédito — pregos minimos, seguros agricolas, assisténcia
técnica e politica monetaria, fiscal, cambial — determinaram sua retracao, pois as
seguidas tentativas de diminuir o déficit publico reduziram as possibilidades de
financiamento pelo Tesouro Nacional.

Somam-se a isso as altas taxas de inflagdo e de juros nos anos 80,
que levaram a uma grande mudanga em que o resultado final foi uma grande
reducdo do volume de recursos disponiveis para o investimento, custeio e
comercializagéo agricola. Em 1984, o volume de crédito rural foi inferior a 46% do
crédito concedido em 1979. Mas, embora em um patamar de produc¢ao inferior ao
atingido no boom dos anos 70, Kageyama afirma que a producdo industrial
tornou-se mais vinculada a conjuntura da agricultura como um todo, e nao de
tratamentos preferenciais e privilégios crediticios. Ou seja, a agricultura é capaz
de manter um nivel de demanda por maquinas e equipamentos agricolas que
pode viabilizar a valorizagcdo do capital industrial. Isto é resultado da
diversificagdo das atividades dentro da agricultura, da irreversibilidade do
patamar técnico da agricultura. Torna-se importante para as estratégias das
industrias, na medida em que a retratagcdo da producdo de soja, por exemplo,
pode ser compensada com a expansao do milho e do trigo , mantendo-se o nivel

da demanda agregada para o setor.
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Conforme comentérios anteriores, a soja, que € um fator incidente
dos mais importantes no preco final da carne, por ter cotacido internacional,
requer uma necessaria integracdo dos suinocultores, num cooperativismo que
venha lhes facilitar ndo s6 a compra dos insumos, mas o rebaixamento dos
custos, financiamentos e comercializagao. A agroindustria substitui o produtor na
determinagdo do prego da soja, mas este estara sempre na expectativa,
principalmente dos precos dos componentes da racdo: soja e trigo. “As
cooperativas no Rio Grande do Sul, funcionam como uma intermediaria entre o
Estado a agroindustria e os produtores. Racionalizam o uso do crédito, da
infraestrutura e da comercializagdo da producédo (80% da soja)’, (SORJ,1980,
p.55).

As cooperativas dao assisténcia técnica e concentram a
comercializagdo de insumos. Segundo Sorj, embora juntamente com as
industrias nacionais, tenham elas supremacia no campo do 6leo bruto, farelo e
tortas, as multinacionais dominam o setor das refinadoras e da producido de
subprodutos de gorduras vegetais. Ao liderarem o setor ndo apenas controlam a
fabricagcédo de produtos sofisticados, mas detém uma tecnologia mais avangada, e
por exercerem 0 controle internacional dos mercados, possuem
consequentemente capacidade financeira e estoques. Isto lhes faculta intervir nos
precos de produtos essenciais de origem animal, desenvolvidos num processo de
modernizagao dependente de tecnologia multinacional, que ao confinar o animal,
o integra a todo um complexo agroindustrial.

A expansao capitalista promoveu um conjunto de interesses, que
inclui em particular o complexo agroindustrial, dependente de critérios de lucro
vigente ou da apropriacdo de renda da terra. Essa caracterizacdo de uma
unidade empresarial capitalista diverge, e vai paulatinamente minando as
particularidades especificas de reprodugdo material da unidade familiar.

A estrutura agraria se modifica devido uma crescente demanda dos
centros urbanos, com uma classe média impondo uma diversificagcdo de
produtos, 0 que promove uma Vvalorizacdo das terras e incorporacao de
tecnologias. Isto fez com que tanto a agroindustria como o grande comércio
varejista fossem exigindo uma producgéo estavel e de qualidade, que nao podia

ser oferecida pela unidade familiar, a qual desguarnecida de créditos e subsidios
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nada pode fazer diante de uma politica estatal que nao preferenciou o
associativismo, ao contrario, apenas favorecia a média e a grande empresa.

A intervencdo estatal nas relacbes entre os produtores e a
agroindustria € ampla na medida em que determina os pregos, como no caso da
carne e do leite e no controle da distribuicdo do café e do trigo. O Estado ao se
interpor entre ambos procura limitar a capacidade da agroindustria de impor
totalmente o controle da produgdo. Nesses aspectos, ha limites na medida em
que os precos do mercado permitem acompanhar, ou nao, os custos de producéao
determinados pela utilizagdo de insumos modernos. Se mecanismos
administrativos de controle de pregos inibem esse desenvolvimento, as
possibilidades de transformacdo das atividades produtivas pelo complexo
agroindustrial estardo limitadas, o que tera implicacbes bem maiores para
produtos que s6 abastecem o mercado interno, como é o caso do leite.

Relevante do ponto de vista da intensidade das relagdes
interindustriais, tanto a montante como a jusante , é a lavoura da soja por ser um
caso exemplar de complexidade (no sentido de intensidade) de relagbes
agricultura — industria. O total da produgédo, excluida a parte consumida no setor
agricola (como sementes), vai para industrias de grande porte como matéria-
prima para varios produtos, destacando-se o 6leo, e alimentos para animais que
retornam ao setor agricola para a criagao (aves, suinos), sob a forma de tortas e
farelos ou de alimentos ja preparados.

Até mesmo o O6leo bruto tem como demanda final o mercado
externo; e que sob a forma de dleo refinado ocupou o0 mercado de outros éleos
vegetais e gordura animal no mercado interno. Olhando a partir da industria a
montante, pode-se verificar que soja e trigo sdo dos mais importantes
absorvedores de insumos industriais, os quais tém mais de 60% da produgao
dirigidos para setores industriais de processamento, isto €, constituem consumo
intermediario em maior proporgéo do que demanda final.

Podemos, portanto, compreender a estrutura e a dinamica da
agricultura brasileira quando levarmos em conta a estrutura e a dindmica dos
setores industriais interrelacionados e assim avangar nas formas e caracteristicas
das ligagbes estabelecidas para o nosso objeto de estudo — a suinocultura. Para
tanto torna-se necessario analisar a dindmica de politicas de precgos, crédito e

principalmente viabilidade intersetorial. Este ultimo ponto corresponde em nosso
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estudo ao quanto de valor estd agregado ao produto fim, ndo sé com o custo-
beneficio na perspectiva do mercado, mas na relacdo quantidade de &gua
necessaria para o produto fim, também deve ser analisada sob a ética ambiental.

O papel do Estado é regular a dindmica da expansdo agricola, a
qual possibilita o desenvolvimento do complexo agroindustrial e € impulsionada
por ele, pois, além de incentivador, permite aumentar a produgédo agricola e a
produtividade. O que se percebe € que a acumulagdo desse crescimento do
excedente dar-se-a fundamentalmente no setor industrial de insumos e de
processamento, seu maior beneficiario, fazendo com que apenas poucas
empresas de pequeno porte consigam atingir um incremento relevante de sua
renda. O que, no entanto, a acdo do Estado desta forma possibilita é a
reproducdo ampliada na agricultura através do crédito subsidiado, que atua
diretamente nas industrias de insumos, de processamento e da comercializacéo
através do aumento da produgdo no campo. Nesse aspecto a politica de pregos
nao acompanha o crescimento do excedente, fazendo com que, juntamente com
o precgo do produto, caia também a renda do produtor rural.

Embora os movimentos de modernizacdo e industrializacdo da
agricultura tenham sido intensos e dominantes nas ultimas décadas, isto nao
significa a homogeneizagdo das formas de produzir na agricultura e nem a
integracédo intersetorial completa em todos os tipos de atividades, pois € notoria a
existéncia de amplos segmentos tecnicamente atrasados e dominados pelo
capital comercial. A ampliagao produtiva das atividades rurais somente se dara
se tais segmentos efetivamente privilegiarem o grau das relagdes intersetoriais, a
producdo agricola e a industria, com o0 processo de comercializagdao e
distribuigao.

E possivel, entretanto, observar que o Brasil desenvolveu um
moderno complexo industrial, e inseri-se no mercado Externo. Esse impacto é
perceptivel nas exportagdes, ndo obstante a politica agricola protecionista dos
paises importadores, principalmente os E.U.A e Europa, os quais, obstaculizam a
significativa performance recente das exportagdes brasileiras. Estima-se que o
nivel global de protegado a agricultura dos paises industrializados chega a ser, em
média, trés vezes superior ao do setor industrial. Além disso praticas comerciais
também restritivas influem no numero de produtos sujeitos a barreiras no

comércio internacional.
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O que se percebe neste aspecto, € que em blocos econbémicos — e a
Comunidade Econémica Européia € um caso exemplar - existe a auto-suficiéncia
em muitos produtos agricolas que competem no mercado mundial, entre eles, a
carne suina e trigo mole (para consumo animal). O Brasil encontra, no proprio
Mercosul, restricbes as suas exportagdes de frango, no Uruguai, e de suino na
Argentina. O que na verdade todos querem é manter seu produtor no campo ao
custo do subsidio decorrente, no caso dos paises desenvolvidos, das
exportagdes de produtos com alta tecnologia agregada.

O processo de desarticulagdo do Complexo Rural e de constituigdo
dos Complexos Agroindustriais € notoério, em decorréncia da agricultura perder
sua regulagdo geral, que era dada pela dindmica mercado externo — mercado
interno. A estrutura cada vez mais complexa e heterogénea impbés uma
crescente participacdo do Estado, no sentido de formular politicas que atendam
aos diversos complexos agroindustriais. Para tanto, € uma questdo politica
promover uma regulagédo geral e disciplinar as contradicbes econdmicas de
fixagdo de pregos e margens de lucro dos produtos intermediarios, como também
a fiscalizagdo da competicao oligopolica. Nesta situagéo, os produtos alimenticios
da linha animal tém um desafio que requer maior regulagdo do setor, pois a
integrac&o da agricultura aos circuitos industriais e financeiros internos e externos
a tornou mais complexa.

O Estado, neste aspecto, ao gerar condigdes infra-estruturais para a
expanséo agricola, da estabilidade ao setor.

O que, no entanto, se destacou na politica agricola foi que a partir
dos anos 60, ao se iniciar o financiamento da agroindustria processadora no
Brasil, o Sistema Nacional de Crédito Rural permitiu o crescimento da oferta no
mercado interno e garantiu competitividade para o mercado externo.

Essa intervencdo estatal, no entanto, ao sustentar a modernizagéo
da nossa agricultura e mesmo sua expansao, até a década de 70, nao
correspondeu as expectativas dos segmentos agricolas que tém a tecnologia
para produzir, mas ampliou notadamente também custos. Para os segmentos
que integram os CAIS, esses custos sdo determinados parcialmente pela
industria a montante da agricultura, a qual se apresenta com poder de mercado

para impor precos e manter suas margens ainda que o mercado esteja
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desfavoravel. Outra parcela do custo é determinada pela politica de crédito
agricola e pela politica monetaria do governo.

E necessario, pois, uma politica industrial para a agricultura, e ndo
apenas uma politica de fomento a producao. Esta deve levar a uma reducao dos
custos dos insumos, maquinas e do processamento industrial de produtos
agricolas, pois os produtores querem ndo apenas pregos de mercado superiores
aos seus custos, mas acrescidos de uma margem de lucro considerada
remuneradora do capital envolvido na producdo. Temos, neste aspecto, uma
limitacdo de relagdo macroecondmica, pois a alta de juros afeta qualquer
financiamento do desenvolvimento. A agricultura, portanto, inobstante sua
modernizagao, requer do Estado um redirecionamento, que seja forte para o
mercado interno, e para tanto, ampliar a capacidade de producdo, aliada ao
programa de reforma agraria com uma politica tributaria, e que a isso vincule a

expansao da infra-estrutura publica e privada de armazenagem.

1.2 - A DELIMITAGAO DOS FATORES DE PRODUGAO

A idéia é de que num mundo de recursos limitados s6 se pode
expandir a producdo de um determinado bem ou servigco abrindo mao de outro
bem ou servigo. Ou entdo, para ampliar a fronteira de possibilidades de producao
e se conseguir um resultado final maior (por exemplo: produzir boi e mais frango
ou suino, com a mesma area disponivel) seria incrementar mais investimentos
em tecnologia e pesquisas.

Ha, entretanto, além dos limites econémicos impostos pelo
ambiente, cujos recursos naturais delimitam a produgao, o consequiente aumento
da area de fronteira agricola, que sobretudo revela esse fator econémico com o
conceito de “custo de oportunidade” que é quanto nossos recursos podem render
na sua melhor alternativa de uso.

Essa racionalidade econbmica, “reluta” em nao atingir o resistente e
tradicional mercado europeu, ndo obstante, o estabelecido pela Organizagao
Mundial do Comeércio, quanto ao comércio livre e aberto , ou seja, sem os
subsidios “protecionistas”. Essas questbes sdo fundamentalmente politicas, tanto
nos EUA quanto na Europa, cuja agéo estratégica de se manter uma produgao de

alimentos, caso de uma guerra, por exemplo, em que possam se socorrer, ou
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mesmo manter o emprego no campo. Restaria assim, essa “seguranga”, como
mais um procedimento estritamente eleitoral. No entanto, a racionalidade
econdmica nos paises desenvolvidos ao prever impactos negativos ambientais
em determinada atividade, faz com que, por conta dos fatores de seguranga
citados, se dé um limite para seu crescimento. Todavia, o eventual custo
oportunidade daquela atividade permanece no campo. O que podemos
questionar, e que sobressai dos aspectos citados, € se o crescimento da
suinocultura no Brasil é reflexo da indisponibilidade de recursos naturais dos
outros paises, ou na melhor das hipéteses, melhoria da nossa tecnologia?

A Europa, que ja ndo conta com um plantel de gado de corte — por
razbes de espaco - tem encontrado problemas com a atividade suinicola por seus
impactos ambientais, o que impede seu crescimento. A possibilidade de ampliar a
producao de graos no Brasil e se articular uma eficiente cadeia de produgao que
integre o setor remete-nos a gravidade de um problema mundial. As expectativas,
conforme o quadro abaixo, que mostra o quanto, dispdée em média, cada cidadao,
de terras em diferentes niveis de cultivos e areas naturais, da-nos uma
demonstracdo do “quanto cada cidaddo do mundo dispde em média de recurso

natural’.

TABELA 03 :

Disponibilidade de Recursos Naturais Basicos
por pessoa em 1990 e 2000

Recursos 1990 2000
(hectares)

Terra para graos - 0,13 0,11

Terra irrigada - 0,045 0,04

Terra de florestas - 0,79 0,64

Terra para pastagem - 0,61 0,50

FONTE: Dados baseados nos seguintes trabalhos: U.S. Department of Agriculture, Economic
Research Service, World Grain Database (copias ndo publicadas) (Washington, D.C.: 1990); U.N.
Food and Agriculture Organization, Production Yearbook (Roma: varios anos); e U.N. Department
of International Economic and Social Affairs, Word Population Prospects 1988 (Nova York:1989).

FONTE : A questdo Ambiental e as empresas,Sebrae,(1998,p.116).

O que pretendo ressaltar € que as mudangas ja ocorrem por

questao de sobrevivéncia, pois este € um processo natural e impactante que
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desloca o setor produtivo agricola para areas onde seus efeitos sdo menores ou
menos sentidos pela sociedade. Para tanto, o que dizem nossas instituicoes de
pesquisas, quanto as alternativas para nao haver alteracao dos recursos naturais,
€ mesmo estabelecer formas de criacido, especificamente, de suinos?

Ha, neste aspecto, uma divisdo inquietante de pequeno e grande
produtor, que parece mais um sofisma do que uma alternativa que sane o
problema de poluigdo. Segundo o pesquisador Konzen, da Embrapa (2002), para
esta atividade exigem-se grandes estruturas para armazenagem, areas com
cultivos suficientes para o aproveitamento agronémico de residuos e
disponibilidade de equipamentos e maquinas para o transporte e a distribui¢o.
Segundo ele, para quem ainda nao esta financeiramente preparado para investir
na modernizagao da propriedade e prefere assumir os menores custos possiveis,
a saida € adotar alternativas em que a biodegradagao dos residuos ocorra no
préprio local da produgao.

Revela-se como fato que aquele que nao possui melhores
condigdes financeiras ja esta fora do mercado. Pois como se pode, num mercado
competitivo, assumir menores custos possiveis? Ao distinguir “areas com cultivos
suficientes” caracteriza-se a suinocultura como uma atividade que sé se viabiliza
em locais cuja area possa comportar outros cultivos, quando se parte do principio
de que “o residuo de um sistema, é insumo para outro”, restando ao pequeno
produtor apenas diminuir a poluicdo no proprio local de producao!

O sistema de produgdo de suino, o “deep bedding” ou cama
sobreposta foi apontado, por produtores e estudiosos, como uma opcéao “pratica e
barata”, que favorece a evaporagdo quase total da agua contida nas dejecoes,
tornando-as sélidas, em niveis que nao implicam poluigdo. Argumentam que esse
recurso pode diminuir os custos finais ao produtor e fazer com que ele utilize
todas as forma de manejo, de acordo com a “sua prépria realidade” e completam
que o mesmo pode se diferenciar pela oferta de produtos mais organicos,
provenientes de culturas integradas, ‘livres de agrotoxicos”. Carlos Claudio
Perdomo, (Rev. Safra, 2002), técnico da Embrapa de Concoérdia (SC), entende
que essa pode ser a “solugado” que mais se aproxima das condi¢gdes do pequeno
produtor. Em sua opinido, na medida em que se preservar os recursos naturais,

desobriga a implantagcado de unidades especificas de tratamento de dejetos, pois,
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sua realizagao se da no local da produgéo, dispensando a utilizagdo de lagoas ou
decantadores.

A recomendacgao técnica que Perdomo estabelece é que para lidar
com matérias fecais depende muito da situacdo econdmica do produtor, da
topografia da propriedade e das diversas formas de manejo. Os residuos na
forma liquida necessitam de armazenamento em esterqueiras, bioesterqueiras ou
lagoas, ndo obstante, por apresentarem uma baixa concentracdo de nutrientes,
nao se viabilizar a melhoria organica em solos pobres. O grande inconveniente
do processo de distribuicdo, em sua opinido, é o de exigir investimentos
relativamente altos dependendo dos equipamentos de fertirrigacao.

O residuo sdlido, entretanto, ao ser transformado em composto
organico, apresenta uma concentracdo muito maior de nutrientes. Nesse estado,
sua utilizagcdo é tida como excelente adubo, sendo usado diretamente em
lavouras, pastagens, reflorestamento e principalmente pomares (banana, limao
taiti e mamé&o papaia), aos quais revelou “bom desempenho”.

Ora, as nossas instituicbes assumem essa dicotomia de grande e
pequeno produtor, tendo esse Ultimo uma possibilidade, ainda que nao
declarada, de apenas sobreviver no mercado. Torna-se preocupante para este,
com menores alternativas para producdo, o fato de ndo se disponibilizar a
informacg&o que os integre comercialmente na cadeia de produgéo, na medida em
que as exigéncias da legislagdo ambiental vigente prima por uma educagao
ambiental que se reflete na saude publica. Recrudesce nesse sentido para o
suinocultor essas exigéncias quanto ao manejo dos dejetos, aliadas a acao do

Estado em efetivar a cobrancga constitucional da agua.

1.3 - DESENVOLVIMENTO IMPACTANTE DA SUINOCULTURA

Dentre os animais confinados para a producao de carne, destaca-se
a suinocultura pela tecnologia que tem se desenvolvido na busca de um mercado
em expansidao e se especializado para atender uma demanda mundial,
relacionada a necessidade de proteina animal na alimentacdo humana. Tal
suplementacédo protéica tem feito da produgdo de suinos uma das atividades

mais importantes do complexo pecuario brasileiro.
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A perspectiva desse crescimento no Brasil, é consideravel, o qual ja
se notabiliza por ser o 8° maior produtor de carne suina no mundo. Ja contava no
ano 2000 com um plantel de 2261 milhdes de matrizes e 733 mil pessoas
dependiam diretamente da cadeia produtiva. A mesma era responsavel pela
renda de 2,7 milhdes de brasileiros, que se estendia a pequenas propriedades,
atingindo cerca de 2 milhdes de proprietarios rurais. Da carne suina consumida
no Brasil 70% era industrializada e 30% era in natura, com um faturamento anual
no Brasil de U$ 5,5 bilhdes (Abiceps).

Nesse cenario a participagdo do estado de Goias segundo dados
fornecidos pela Associagdo Goiana de Suinocultores (AGS) era de, até o ano de
2000, aproximadamente 677 criagdes de suinos, sendo que apenas 157 (23,2%)
eram tecnificadas. O estado possuia em torno de 27 mil matrizes e o rebanho
total era superior a 260 mil animais. Além de Goias, Sdo Paulo, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso e Minas Gerais, o rebanho nacional de aproximadamente 37
milhdes de suinos tem uma elevada densidade demografica nos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

Embora a carne suina seja a mais consumida no mundo & pouco
comercializada, pois, ndo obstante a producao representar a maior fatia no total
de carnes, com 43%, é responsavel por apenas 22% do comeércio mundial.
Enquanto o comércio de carne bovina e de frango é de mais de 10% de sua
producao, a carne suina € de apenas 4%, apura Jacinto Fabiosa, da Associagao
Brasileira da Industria Produtoras e Exportadoras de Carne Suina (Abiceps). No
Brasil, os aspectos alternativos da concorréncia da carne bovina e do frango, com
custo de producado baixo, tendem, tradicionalmente, a repercutir no consumo da
carne suina. Esta producdo esta inteiramente voltada para o mercado
internacional, sendo que o consumo na Europa € de 70kg por habitante/ano.

As tabelas a seguir , ddo-nos um panorama da suinocultura no

Brasil.
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TABELA 04:

SUINOCULTURA NO BRASIL

Estatisticas

Fonte:Abipecs — 2001
* Volume produzido em 2000 — 1,9 milh&o/ton.
* Rebanho — 37,3 milhdes de cabegas
* Industrias frigorificas — 118 sao responsaveis
pelo abate de 24,9 milhdes/suinos/ano
* Produtos industrializados — 66% da produgao
brasileira dirigida ao mercado interno
** Volume exportado em 2000 — 127.883 ton.(US$ 171.851 mil/FOB)

Estes dados remetem-nos a uma comparagdo da carne suina e

suas congéneres no mercado:

TABELA 05:
COMPLEXO CARNES - VALORES EXPORTADOS (EM 2000)

Suino

Frango

Total

atingiu 9.8%

Bovino -

Valor (US$ mil )
171.851
805.737

778.872

1.756.460

A participagdo da carne suina nas

de receita/dodlares.

FONTE :ABIPECS
Ano - 2001
Participacao
9.8%
45.9%
44.3%

exportacdes cresceu, e pela primeira vez,
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No Brasil, entretanto, o consumo per capita, é de 10,9 kg de carne
suina, pelas estatisticas da Abiceps em 2000. Mesmo com um aumento do
consumo ainda é bastante inferior a média européia.

E imperioso, no entanto, salientar que o crescimento dessa indUstria
de producgéo de animal confinado remete- nos, dentro desse processo, para além
dos pressupostos de respeito a uma legislagdo sanitaria e bem estar animal.
Sobretudo, iremos nesse trabalho, observar como os o6rgaos reguladores
fiscalizam, e se ha uma articulacdo para que compulsoriamente se dé o seu
cumprimento. Por outro lado interessa-nos identificar de que forma esta
estabelecida uma agédo conjunta para intensificar o processo de rastreabilidade
do campo as prateleiras do varejo. Isso representa a saneabilidade do produto e
higiene decorrentes da vigilancia e fiscalizagao do Estado, em uma relagao direta
de protecdo ao consumidor.

Esses fatores, contribuem para uma compreensdo em relagao ao
comportamento dos atores, os quais serdo analisados, ndo apenas pelas
perspectivas ambientais, sociais e econbmicas, mas sobretudo, como se
posicionam face a essa sustentabilidade. Esta questao servira de base para a
compreensao de quem serdo os vencedores num eventual alto custo de
producdo. O cumprimento da legislacdo de bem-estar animal e os impactos
negativos que podem ser evitados sao preocupacgdes dos consumidores em um
momento em que a tendéncia do setor € o crescimento vertical - a exemplo da
Perdigao. Entretanto, devido a tendéncia de segmentos especificos de mercado,
€ possivel que ao ampliar-se uma demanda que exija uma especificidade na
qualidade e estabelega diferengas no mercado para o consumo da carnes que
recrudesga a formagao de cadeias de produgédo para novos produtos. Nesse
aspecto tais segmentos tendem a retirar paulatinamente a carne suina como
produto de atacado, produzindo-a para segmentos especificos de mercado, como
mais uma commodity. E possivel, nesse sentido, a formacdo de cadeias de
producao para tais segmentos de mercado. Isto determina que a industria
alimentar de carnes deve atentar para a sua producédo quantitativa e qualitativa,
pois a ampliacdo e modernizagdo de seu processo de comercializagdo passa
pela diversificacdo e pela padronizacéao.

A exemplo dos chamados “produtos ecologicamente corretos” nas

prateleiras, que trazem consigo o histoérico de saneabilidade originaria, as
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mudangas que se projetam para novos produtos, devido as novas segmentagoes,
suscitam maiores precaug¢des quanto ao grau de satisfagcdo do consumidor. As
exigéncias desse agente ja se fazem sentir por um selo de garantia de “n&o
poluidor”, que assegure o bem estar animal e a protegdo ambiental.

Neste aspecto, € possivel percebermos que com a formacgédo de
cadeias de producdo da industria alimentar e investimento em novos produtos os
paises produtores terdo como fator de compensagdo uma natural agregacao de
valor econémico a agua. Uma vez que os recursos hidricos apresentam
diferentes disponibilidades nesses paises os mesmos tendem a estabelecer
critérios para sua utilizagdo. Isso pode levar a possiveis impactos sobre a
organizacao geral da produgdo de carnes, estabelecendo, provavelmente para a
suinocultura, um énus diferenciado para seu segmento especifico de mercado.

A suinocultura confinada, pelo seu fator impactante maior em
relacdo ao ambiente traz também sobre si a legislagdo do governo. Esses fatores
delimitam as expectativas de empresas, produtores e oOrgaos de pesquisa
brasileiros, uma vez que se vislumbra uma transicdo para uma segunda etapa no
processo de modernizagdo da agropecudria. Isso possivelmente levara a um
novo processo de exclusdo em consequéncia de uma escolha tardia por parte de
produtores, notadamente no caso da suinocultura. O suinocultor que atua no
sistema de crescimento vertical (Qque atualmente € a que melhor Ihe possibilita
permanecer no mercado), tem suas expectativas entremeadas as do industrial,
no que tange principalmente a comercializagao, e as do Estado que fiscaliza e
normatiza a producdo do produto e sua distribuicdo. Esse produtor tem a
obrigagdo de cumprir o contrato de parceria e/ou de financiamento da tecnologia
0 que o torna subordinado ao sistema econdmico vigente. Este se orienta através
de um consumidor cada vez mais informado e protegido ao nivel local, nacional e
internacional, pois o mercado aberto produz mudangas rapidas e promove
relagdes instaveis.

E é na busca de qualidade com compromisso ambiental que o
consumidor paulatinamente descortina para os atores do segmento rural,
especificamente o produtor, a possibilidade de “escolha”. em se retirar para uma
diversificagdo de sua producdo e/ou num processo associativista influir no
Estado. Este, por sua vez, vem sistematicamente estabelecendo condi¢cbes para

a produgao rural com suas normas de vigilancia e fiscalizagdo. O que sobressai,
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para todos do segmento, é a sustentabilidade rural diante dos recursos escassos,
com tendéncia a se priorizarem as atividades de menor impacto ambiental.

Ha, portanto, um clamor que tende a se generalizar, com respeito
ao conceito de certificagcdo do processo produtivo das carnes. Isto significa o
consumidor saber que animal veio de determinada producdo que ndo agride o
ambiente, que os dejetos dessa produgao nao sao poluentes das aguas etc. Esse
conceito de certificagdo de qualidade exige um aprimoramento do sistema de
vigildncia e controle que os Estados tém. A tutela do Estado em relacdo a
sociedade se amplia na protecdo ao meio ambiente em resposta a um novo
agente nessa etapa da modernizagéo, qual seja, os grupos ecoldgicos que ao
questionarem os fatores impactantes na agricultura e pecuaria, conquistam para
sua causa a sociedade como um todo, o que é bastante para transformar o
mercado consumidor.

Neste sentido, um dos aspectos mais inquietantes que a produgao
de carne suina vem atravessando, ndo obstante essa atividade atravessar uma
fase de alta produtividade, é o fato dessa producgao trazer para o meio ambiente a
producao de grandes volumes de dejetos, o que gera um alto impacto poluidor
por unidade de area. O sistema de confinamento suino vem trazendo transtornos
aos produtores pelos seus odores caracteristicos e desagradaveis. Tais dejetos
sem manejo adequado podem poluir mananciais, com o agravante de
disseminacao de doencas a populagao.

Temos, portanto aqui, um problema ao qual nos debrugamos por ser
a suinocultura nosso objeto neste trabalho. Seu incremento como cultura
especializada no Estado de Goias deflagrara o problema em progressao
geométrica, caso ndo se viabilizem métodos praticos e concretos que extingiam
os efeitos prejudiciais pelos dejetos produzidos.

Ao se tentar minimizar seus efeitos, distribuindo-os nas pastagens,
pressupde-se que o produtor esteja bem informado quanto ao manejo e a uma
distribuicdo ecologicamente correta. Podemos para tanto classificar dois tipos de
suinocultores: 1°) Aquele que possui grandes estruturas para a armazenagem,
areas com cultivos suficientes para o aproveitamento agronémico dos residuos
(lavouras, pastagens, pomares) e disponibilidade de equipamentos e maquinas
para transporte e distribuicdo; ou seja, os investimentos s&o relativamente altos

para os equipamentos de fertirrigagdo dos residuos armazenados em
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esterqueiras ou lagoas. 2°). O outro criador € aquele que, como unica opgao,
promove a biodegradagédo dos residuos solidos no proprio local da produgéo.
Entretanto, uma vez transformado em composto orgéanico, apresenta uma
concentragao muito maior de nutrientes. Este método na Regido Centro Oeste do
Pais € o mais implantado em areas produtoras de grdos e pastagens para
bovinos.

O produtor de pequena area, que nao tenha uma produgao agricola
diversificada, invariavelmente opta pelo método mais impactante, e
hodiernamente ndo tem como investir na modernizagdo de sua atividade. E
importante observar que, para lidar com matérias fecais a situagdo econémica do
produtor e a topografia da propriedade tém relevancia na recomendagao técnica.
Hoje, n&o obstante o mercado querer produgao rapida e de qualidade, e por isso
ter alijado criadores do setor, ha na opinido de Julio Carneiro, presidente da
Associagao Goiana de Suinocultores, um numero menor de propriedades com
granjas, mas com um plantel de matrizes quase duas vezes superior. Em sua
entrevista a Revista Safra(2000), ele avalia que quem tiver menos de 1000
matrizes, em pouco tempo estara fora do mercado, e conclui que “O caminho
certo e mais curto é a unido dos produtores em cooperativas. S6 os grandes
conseguirao ficar sozinhos na atividade” (Carneiro, Rev. Safra 2000:45).

Tal problema ndo é s6 do Estado de Goias, que por
transferéncia a Perdigdo trouxe de Santa Catarina. Ganha contornos mundiais,
pois as implicacbes da produgao principalmente na fase de crescimento e
terminacdo em termos ambientais fard seu custo aumentar, ainda que o
acelerado aumento da populagao se estabilize. Sua onerosidade tende a se dar
pelas consequéncias que ja sdo previstas, ndo apenas pelos grupos ou
organizagdes ecologicas, mas pelas autoridades responsaveis por o6rgaos
setoriais e essenciais da vida em sociedade, sobretudo os vinculados
diretamente a prevengao de eventual poluigdo dos lengaois freaticos.

A ameaca de contaminagdo dos lengdis freaticos vem
principalmente dos dejetos da produgéo. O esterco liquido ou liguame séo todos
os residuos compostos por fezes, urina, residuos de ragao, excesso de agua dos
bebedouros e  higienizag&o, decorrentes do processo criatério do sistema de
confinamento de suinos. O pesquisador Egidio Arno Konzen, da Embrapa Milho e

Sorgo, de Concérdia em Santa Catarina, ressalta que integrando diversas
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culturas os suinocultores de todas as esferas econbmicas e sociais podem
trabalhar da maneira mais eficiente possivel, reduzindo custos e melhorando a
produtividade. Em sua opinido, assinala na revista Safra (Biotecnologia, 2002),
que para quem nao esta preparado para investir na modernizagao da propriedade
e prefere assumir os menores custos possiveis, a saida é adotar alternativas em
que a biodegradacgao dos residuos ocorra no préprio local da produgéo.

Isso vem em consonancia com o que ja haviamos citado, que
a recomendagao técnica para lidar com matérias fecais, segundo o pesquisador
Konzen , é que “depende muito da situagdo econdmica do produtor, da topografia
da propriedade e das diversas formas de manejo. Os residuos na forma liquida
necessitam de armazenamento em esterqueiras, bioesterqueiras ou lagoas”
(KONZEN, 2002 , p.40-41).

Ele ressalva que as mesmas, por apresentarem uma baixa
concentragao de nutrientes, ndo representam a opg¢ao mais viavel para a
melhoria orgénica em solos pobres. Em sua opinido, o processo de distribuigcao
possui 0 inconveniente de exigir investimentos relativamente altos, dependendo
dos equipamentos de fertirrigacdo. Em suas pesquisas, o melhor resultado para
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e o Centro Oeste, quanto ao sistema de
aplicagao de estercos liquidos para recuperacéo de pastagens, € o de aspersao,
o qual demonstrou melhores resultados na relagao custo beneficio.

As quantidades totais de dejetos variam de acordo com a idade e o
peso dos animais. A faixa de variagéo decresce de 8,5% a 4,9% do peso vivo/dia
quando sao considerados animais de 15 a 100kg. As quantidades de esterco
liquido produzidos nas condi¢des brasileiras variam de 7,0 a 9,1 litros por suino
ao dia, para animais nas fases de crescimento e terminacéo (Konzen, 1983).

A composicdo dos dejetos animais, portanto, esta associada ao
sistema de manejo adotado, podendo apresentar grandes variagdes nha
concentragdo de seus componentes, dependendo da diluicdo e da modalidade
como sado manuseados e armazenados. A urina influi significativamente na
quantidade de liguame, que por sua vez, depende diretamente da ingestado de
agua. Em geral cada litro de agua ingerido por um suino resulta em 0,6 litros de
dejetos liquidos (Oliveira 1994). Consumo médio de 5,5 litros/suino/dia de agua,
corresponde a avaliagado de suinos com pesos na faixa de 36 a 97 kg. O método

de higienizagédo das edificacdes e dos animais tem relagcdo com a produgéo de
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liquame, na medida em que haja ou ndo desperdicio de agua, inclusive dos
bebedouros. O requerimento de agua depende de algumas variaveis: niveis de
sal e potassio na alimentacdo, temperatura média, consumo de racgao, fase de
idade, estagio reprodutivo e exigéncia de cada animal.

A capacidade poluidora dos dejetos de suinos, em termos
comparativos, € muito superior a de outras espécies, a exemplo da humana, pois
enquanto a demanda biolégica de oxigénio (DBO5) per capita de um suino, com
85kg de peso vivo, varia de 189 a 208g/animal/dia, a doméstica é de apenas 45 a
75g/hab/dia. Podemos perceber que os niveis aceitaveis dos dejetos suinos,
perpassa por sua estabilidade na agua, sem producado de substancias poluentes.
A Producdo Média Diaria de Dejetos nas Diferentes Fases Produtivas dos

Suinos, sdo dados na Tabela 6:

TABELA 06:

PRODUGCAO MEDIA DIARIA DE DEJETOS SUINOS

Categoria / Esterco Esterco Dejetos liquidos
de suinos (kg/animal/dia) (+ urina Kg/ (/animal/dia)
animal/dia)

suinosde 25a100kg - 2,30 4,90 7,00
Porcas em gestacao - 3,60 11,00 16,00
Porcas em lactacgao - 6,40 18,00 27,00
Machos - 3,00 6,00 9,00
Leitoes desmamados - 0,35 0,95 1,40
MEDIA : 2,35 5,80 8,60

FONTE :Oliveira et al (1993)

A quantidade de dejetos produzidos numa granja, sé&o
estimado por valores praticos a produgdo diaria de dejetos para diferentes

sistemas de producao.
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TABELA 07 :

QUANTIDADE ESTIMADA DE DEJETOS LiQUIDOS DE SUINOS PRODUZIDOS
DIARIAMENTE DE ACORDO COM O SISTEMA DE PRODUGAO.

TIPO DE SISTEMA DE PRODUGAO QUANTIDADE DIARIA DE DEJETOS

Ciclo completo 8,5 litros/matriz
Unidade produgao de leitdes (UPL) 45 litros/matriz
Terminador 9,0 litro/cabega

Dartora et al.(1988).

Torna-se imprescindivel que se conhega a concentragcdo em
elementos constituintes dos dejetos de suinos, para se determinar o seu destino
mais apropriado, a qual, segundo Konzen (2002) é a fungao do sistema de coleta
e estocagem adotado. Cumpre observar que os dejetos podem apresentar
grandes variagbes de concentracdo de seus elementos componentes,
dependendo da diluigdo a qual forem submetidos e da modalidade como sao
manuseados e armazenados.

A decomposicdo dos dejetos feita por compostagem e em lagoa
aerada é aerobica, ou seja, com a presenca de oxigénio. Apresenta-se como
mais eficiente no controle de patdégenos (causadores de doengas e de sementes
invasoras). Ja sem a presenga de oxigénio (anaerdbica) a decomposigao é feita
com esterqueiras, biodigestores e em lagoas, essa decomposi¢cdo, entretanto,
preserva o valor fertilizante dos dejetos — 90 dias em média é considerado tempo
razoavel para a fermentagdo anaerdbica satisfatoria dos dejetos. Seu maior uso
decorre da sua utilidade econbmica na fertirrigagcdo, principalmente em
pastagens; tem menor importancia para a saude publica, pois a compostagem
aerobica controla agentes patogénicos importantes capazes de serem
veiculados pelos dejetos como a E. Coli, Salmonella sp, Myc.Tuberculosis,

Brucella Suis, Streptococus sp, virus da peste suina classica, da febre aftosa etc.
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Algumas das substancias inorganicas como o fosforo e o potassio em
alta quantidade nas fezes podem poluir o meio ambiente. Compostos derivados e
substancias nitrogenadas e hidratos de carbono também presentes nas fezes e
sob acdo de fermentagdao anaerdbica podem produzir substancias poluentes
avaliadas por indicadores quimicos como DQO (Demanda quimica de oxigénio) e
DBO (Demanda Bioquimica de oxigénio).

Segundo Eurivan Alves Mendonga, Chefe do Departamento de
Monitoramento Ambiental da Agéncia Ambiental, a DBO que demonstra
estabilidade num corpo hidrico € de 5 mg/l. Ele demonstra, com esse valor de
referéncia, que ha uma preocupacgao maior dispensada ao se mensurar a DBO
no tratamento dos dejetos de suinos e exemplifica com a mensuragao realizada
no afluente que vai para a lagoa realizado numa suinocultura da Perdigdo na
cidade de Rio Verde, em que o DBO encontrado foi de 42.000 mg/l. Nesse
sentido os cuidados com o tempo de estabilizacdo da lagoa, tipo de solo e
intervalos para a fertiirrigagdo nas pastagens devem ser maiores

A fertilidade no solo para os vegetais se da quando o nitrogénio
presente no solo ou nos dejetos e em plantas em decomposi¢cdo torna-se
disponivel para as raizes das plantas quando convertido em nitrogénio organico
ou ion nitrato. A fim de que as bactérias sapréficas do solo desempenhem sua
acao transformando a matéria orgénica ou o nitrogénio amoniacal em nitrato
torna-se imperioso o langamento no solo de quantidade de dejetos que o solo
possa reter. Sabe-se, entretanto, que em areas de elevada densidade de suinos
0 solo ndo possui mais esta capacidade de assimilacdo e consequentemente
nao apenas o0 solo, como também mananciais de agua superficial e/ou
subterranea, tendem a estar contaminados por microrganismos patogénicos e
poluidos principalmente por fésforo, potassio, nitritos e nitratos. Estes dois
ultimos, além de apresentarem alta mobilidade no solo, sdo causas de doencas
no homem como cancer, metaemoglobinuria, intoxicagdes etc. Adicionalmente ha
que se mencionar efeitos secundarios como intensa proliferagao de artropodes,
como moscas e simulideos, decorrente da destruicdo de peixes que sdo seus
inimigos naturais. No Brasil, conforme ja relatamos, as esterqueiras e
bioesterqueiras - sistemas de armazenagem dos dejetos por um periodo de
tempo, recomendado pelos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo ambiental - sdo

os métodos mais utilizados, apesar de promoverem um acumulo de material
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solido que , além de nao ter destino certo, ainda promove mau odor devido a
fermentagcdo. Com menor frequéncia, os sistemas de tratamento aerdbico e
anaerobico facultativo (compostagem, lagoas de estabilizagdo, diques de
oxidagao e digestores) também sé&o utilizados a fim de se tratarem os efluentes
lancados nos recursos hidricos e melhor atender as exigéncias dos 6rgaos
fiscalizadores federais. Contudo eles apresentam a desvantagem de terem um

alto custo e, portanto, serem inviaveis aos pequenos e médio criadores.
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CAPITULO Il

O ESTADO CAPITALISTA E OS DESAFIOS DO MEIO AMBIENTE

...Assim temos a ciéncia da vida contra a vida
dominada pela ciéncia.

Manuel Castells
O Poder da Identidade

2.0 OESTADO E A LEGITIMAGAO DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

E oportuno, ao fazermos uma reflexdo sobre a estrutura do Estado
Capitalista, constatarmos a existéncia de duas perspectivas, as quais Claus Offe
(1984) se opde. Na teoria marxista do Estado este pode ser compreendido como
o “instrumento da classe dominante”, devido a uma relagdo entre a classe
capitalista de um lado e o aparelho estatal do outro, em que se ressalta a
doutrina do “capitalismo monopolista de Estado” que favorece interesses
especificos. Offe, porém, constata que o Estado ao proteger e sancionar
instituicdes e relagdes sociais, confirma os requisitos institucionais constituintes
para a dominagao de classes do capital. O Estado, portanto, na opinido do autor,
defende os interesses comuns de todos membros de uma sociedade capitalista
de classes.

Essa estrutura estatal, segundo Offe, esta estabelecida para que
desenvolva atividades no sentido de impor e oferecer uma garantia duradoura de
regras, cuja forma institucional, segundo ele, tem caracterizagdes, as quais se
determinam pelas fungdes : I° - Inicia-se pela privatizagdo da produgédo — cuja
utilizagdo politica ndo esta sujeita a decisdes politicas 2° - Dependéncia dos
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impostos — 0 poder publico depende do volume de acumulagao para manifestar
seu poder 3° A acumulagao como ponto de referéncia de seu poder através da
constituicdo de condi¢des politicas que favoregam o processo privado de
acumulacao; e esse aspecto tem sua relevancia, pois em concordancia com Offe,
quando ha um eventual acesso privilegiado, ndo é causa, mas sim reflexo
institucional da dependéncia estrutural da atividade em relagdo ao funcionamento
da acumulacdo. 4°- A quarta funcdo que caracteriza a forma institucional do
Estado, segundo o autor, é a legitimagdo democratica na forma institucional.
Esse poder é determinado pelas regras do governo democratico representativo
segundo o seu conteudo; é determinado pelo desenvolvimento e pelos requisitos
do processo de acumulagao.

Nessa perspectiva de orientagdo materialista Offe afirma que para
haver harmonia das quatro determinacdes estruturais a acdo do Estado consiste
em criar as condigdes segundo as quais cada cidadao € incluido nas relagdes de
troca, ou seja, enquanto cada proprietario conseguir introduzir a sua propriedade
em relacbes de troca ndo se tera razdo para o Estado intervir no processo
privado de alocacao. Esse autor afirma que o elo entre as estruturas politicas e
as econdmicas da sociedade capitalista € a forma mercadoria — incorporacao das
unidades individuais de valor as relagdes de troca, ou seja, a forga de trabalho ou
capital alcangados no mercado e que representa o “ponto de equilibrio geral” do
Estado Capitalista. A forma mercadoria se inclui a subordinacdo da forga de
trabalho ao prego de mercado pago por essa forgca de trabalho, cujo
estabelecimento e universalizagdo € o ponto de referéncia mais geral em relagéo
ao qual Offe se permite analisar as estratégias individuais da politica do Estado.
Ocorre, no entanto, que dado a interrupgao das relagbes de troca, 0 mecanismo
autocorretivo pressupde que se um produto ndo € vendavel aparece outro bem
(ou um prego) que assegura a venda. Esse mecanismo de corregdo automatica
tem se tornado menos eficaz na medida em que o capitalismo se desenvolve.

O que o autor confirma, como experiéncia na Alemanha, é a de que
os proprietarios, seja da forga de trabalho seja de capital, sdo constantemente
desincorporados das relagées de troca e portanto da forma mercadoria. E,
portanto, perceptivel que as politicas que tém sido tentadas no Brasil ja 0 sdo em
tentativas estratégicas de aperfeigoamento na Alemanha, desde meados dos

anos sessenta, em cuja relagéo, entre sujeitos juridicos e econémicos, se vise
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eficacia e “racionalidade”. Tem, nesse sentido, tentado o Estado buscar para
esse alcance a formacgao profissional, a educagédo, a mobilidade regional e a
capacidade de adaptacao geral da for¢ca de trabalho, politicas de pesquisa e
desenvolvimento e politicas estruturais regionais. Os setores que ndo conseguem
manter-se na relacdo de troca sdo expostos a pressédo de adaptacdo do mercado
€ a pressao modernizadora criada e reforcada politicamente em palavras como “
competéncia de mercado”, que em conexdo ao comportamento competitivo
refletem uma politica de investimento estatal em infra estrutura. O método de
direcionamento mais recente é o que permite a certos grupos fora do processo de
troca, negociarem eles proprios de forma organizada e previsivel suas condi¢des
de troca. Esses mecanismos de negociacdo de entendimento e de distribuicdo
dos encargos, organizados e sancionados pelo Estado, ndo se encontram
apenas na area salarial, mas também na area da construg¢ao de residéncias, no
sistema educacional e na protecdo ao meio ambiente.

Essas sdo, portanto, as tentativas estatais analisadas por Offe de
estabilizar a propria forma mercadoria e de generaliza-la com auxilio de métodos
de direcionamento politico administrativos que conduzem, segundo ele, a uma
série de contradicbes estruturais em sociedades de capitalismo de Estado, as
quais podem se transformar num foco de conflitos sociais e lutas politicas, tanto
no nivel econémico, quanto politico e ideolégico. No econdémico, como primeira
contradicdo, ha uma clara dependéncia da rentabilidade esperada dos
investimentos, a qual tem uma relagao direta com a disposigdo do proprietario de
capital-dinheiro de transformar esse capital em capital variavel ou constante. Ou
seja, todas as politicas estatais de reincorporagdao a “forma mercadoria”
apresentam o efeito colateral de limitar o capital como tal, ou seu acesso a forga
de trabalho, o que mantém a insustentabilidade no emprego.

Uma segunda contradigao basica é a politica, que tem a ver com
as estruturas organizacionais de poder que sido geradas no contexto de tais
estratégias reformistas do Estado, em que Offe questiona: quais os mecanismos
de producdo e distribuicdo que devem e podem ser adotados no setor de bens
publicos em lugar do mecanismo de troca, dirigido pelo mercado e inaplicavel na
area da producéo estatal?

Um terceiro nivel de contradicdo a que nos remete Offe é o

ideoldgico. Nele o autor questiona o que chama de “infra-estrutura normativa e
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moral da sociedade capitalista”, ou seja, os recursos individuais com os quais se
pode entrar no ato de troca se apresentam como algo que, pelo menos em parte,
depende dos pré-requisitos produzidos pelo Estado. Esse aspecto, entre outros,
€ de tal forma familiar e ganha maior gravidade quando confrontamos com a
realidade brasileira, pois a venda da forca de trabalho ndo é exclusiva no setor
privado, do mercado, mas da maior ou menor eficacia da politica estatal, ou seja,
da politica econbémica, educacional e regional. Da mesma forma, para os
proprietarios de capital o sucesso depende menos de sua coragem de assumir
riscos, de sua capacidade de inovagdo e de sua competéncia empresarial que
dos resultados da politica estatal, na area por exemplo dos impostos, dos
investimentos de infra-estrutura etc.

“O enfraquecimento estrutural da base ético-normativa da sociedade
capitalista, provocado precisamente pelas medidas e estratégias voltadas para a
universalizagdo da forma-mercadoria, mais a contradi¢gdo estrutural ao nivel da
ideologia, pode se transformar em conflitos e lutas politicas destinadas a superar
a forma mercadoria como principio de organizagdo da reprodugao social”’, Offe
(1984:137). A universalizagado da mercadoria pressupde que a incorporagado dessa
ao mercado se dara por medidas estratégicas que venham a contemplar as
oportunidades de troca oferecidas como consequéncia da melhoria competitiva
num processo que o autor denomina de “utilitarismo possessivo”. cuja agao
dentro de uma economia capitalista representa comportamento dos atores
individuais que possa no entanto ser interpretado por outros atores, e estabeleca
efetivamente o funcionamento da economia capitalista. Isso tornaria mais claro as
perdas individuais resultantes do processo de troca. que seriam resultados
atribuidos ndo a instancias sociais, mas aceitos por dados da natureza ou a
incompeténcia individual. Ocorre que a interferéncia dos Estados em suas
economias desgastam esse processo dindmico do mercado, pois as relagdes de
troca tendo como causa estratégias estatais de carater politico administrativo,
irdo juntamente com a estratégia individual, dar, segundo o autor, dupla
determinacgao ao valor de troca de cada unidade de valor. Isso se torna relevante
na medida em que as desigualdades globais dessas relagbes de troca , por
decorréncia desse nivel de contradigdo tendem a empobrecer paises menos
desenvolvidos como o Brasil. Nao obstante a ajuda econémica internacional

recebida e que melhora inclusive seu parque industrial. Os investimentos
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efetuados representam bem menos do que os paises gastam nos seus subsidios
internos como medida protetora da concorréncia de produtos de outros paises.

Essa interferéncia dos paises de tecnologia avangada que
subsidiam seu produtor agricola ja esta a cristalizar conflitos em paises de
escassos recursos para universalizar sua forma mercadoria, principalmente no
campo, o que representa grandemente nossas exportagdes. Esses aspectos
refletem , no meu entender, o ponto mais fraco da contradi¢gao estrutural ao nivel
da ideologia estatal que persiste em manter a forma mercadoria como principio
de organizacéo da reproducao social.

No entanto, o que se observa é que esse Estado tem limites na
proporcdo do que o legitima, ou seja, na medida em que seu comprometimento
na defesa dos interesses comuns nao 0 expuser a riscos, pelos quais possa
acarretar uma eventual desestabilizagdo no sistema produtivo. Sua legitimidade
tende a nao correr riscos. Nesse aspecto sua acgao difusa, que tutela o meio
ambiente tem provocado mudangas que inevitavelmente decorrem de estratégias
estatais de intervengdo que tém como objetivo perpetuar e universalizar as
relacdes de troca entre os proprietarios. E nossa pretensao, portanto, demonstrar
que, na propor¢cdo em que o Estado busca harmonizar produg¢ao econémica e
protecdo ambiental, aumentam as estruturas organizacionais de poder, ou seja,
torna-se necessario ampliar quantitativa e qualitativamente érgéos de orientagao
técnica e fiscalizagdo que legitimem sua acéo.

Isso, na verdade, representa um custo ao erario publico e é gerador
de conflitos em atividades como a produgdo animal (a exemplo da suinocultura)
que teria sobre si encargos que poderao fragilizar sua sustentabilidade
econdmica, tanto pelas normas disciplinadoras do setor, que impde uma nova
trajetéria no mercado, como o de restringir seu crescimento para um segmento
especifico. Tem-se, portanto, uma tendéncia do Estado em intervir de forma
diferenciada, ndo mais privilegiando em determinar e incorporar unidades de
valor as relagdes de troca, mas como efeito negativo da causa de sua agao ou
omissdo em decidir sua prépria sobrevivéncia. Esta, destarte, nessa
responsabilidade estatal o assentamento de sua legitimidade. O Estado ao
promover a protegdo ao meio ambiente protege e prioriza a si proprio, porque o
consumidor externo de nossos produtos exige medidas que repercutem em

nosso sistema produtivo — na aplicacdo ou administracdo de determinada
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vacina ou sistema de criagao, que influencie no bem estar animal. Esse processo
atinge automaticamente, por forga do mercado, o consumidor brasileiro. Também
pelo fato do meio ambiente pertencer a todos sua degradagéo tende a diminuir e
até interromper, mais cedo ou mais tarde, o volume do processo privado de
acumulagao, cuja instituicdo € a prépria manifestagcao de poder estatal.

Na medida em que o Estado normatiza a difusdo da
responsabilidade para a preservacdo ambiental estd resguardando sua
autoridade sobre todos os interesses. Ocorre que ha também uma preservacao
estatal em jogo, em relagdo aos recursos naturais. Estes, por serem finitos, tende
a mudar provavelmente nesse século XXI a trajetdria de politicas publicas em
relacdo, por exemplo, ao uso racional dos recursos hidricos, mudando por
completo principalmente o sistema de produgdo de alimentos. Nesse aspecto,
quando tais critérios sdo alterados ha uma tendéncia a “desligitimagao” por parte
de certos setores, os quais no caso, se vinculam a produgao agricola , e que é
resultante de expectativas e interesses frustrados. E possivel observar que o
conceito de crise de procedimento, segundo Offe, tem por parte dos cidadaos
exigéncias que nao mais priorizam a legitimagéao do Estado - governo, e sim, ao
nivel institucional, pois ha uma maior sensibilidade a legitimacao por parte de
instituicdes estatais de poder. O que se observa, nesse aspecto, e é fundamental
salientar, a competéncia dos dirigentes em absorver conflitos de um sistema
politico partidario e competitivo, cujos parlamentares priorizam a
‘responsabilidade governamental’. Para tanto os partidos se organizam para
obter 0 maximo de poder parlamentar em detrimento do poder social. Este
poder, no entanto, opera dentro de uma estrutura constitucional burguesa mais
desenvolvida, que se adequa as massas, que na verdade nao sao formalmente
excluidas, e sim envolvidas. Isso, conseqlentemente, favorece um
entorpecimento social, decorrente de uma tendenciosa hegemonia global, cujo
sentido de lucro é até subjacente aos procedimentos estatais, qual seja, a
geracao de divisas que o Estado necessita. Esse conluio, ou unido de interesses,
é fator que desestimula qualquer eventual revolucio politica ou econdmica, pois
soma-se a diminuicdo dos postos de trabalho, em decorréncia da competicao no
mercado pelas empresas.

O imperativo estratégico da competicao partidaria €, portanto,

colidir com o potencial critico, pois as decisdes independentes de consenso, sem
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aprovagao das bases, Ihes sdo legitimadas nas eleigdes gerais, as quais,
institucionalizam decisdes sobrejacentes a eventuais contestagbes. Nesse
aspecto, vale salientar, que algumas organizagdes nao governamentais, tém sua
legitimidade por seguir uma trajetoria independente, mas que no entanto vem
validar uma problematica que diz respeito menos a estrutura politica, mas
decorrente dela por habituar- nos a uma reflexdo segundo categorias politicas e
morais.

O Estado, no entanto, incapaz quanto a essa complexidade social,
de valores morais e interesses diversificados, resta-lhe em sua debilidade
institucionaliza-los para uma correspondéncia que demanda significados e
orientagdes totalizantes. Seu interesse em “concretizar a comunidade politica”
perpassa por organiza¢des que nido estdo envolvidas pelo poder governamental.
E possivel prever que na medida em que a acéo difusa do Estado se amplie, sua
responsabilidade tera a legitimidade proporcional as expectativas de parte da
sociedade que se integra as organizagbes nao atreladas ao governo, e
participagbes comunitarias dardo compulsoriamente o resgate as normas
transindividuais. Dado o grau de diferenciagdo social hoje atingido, o efeito
saneador das leis esta estabelecido por uma estrutura de dominacdo a qual
conferem legitimidade a seus critérios de validade, ou seja, aqueles que estédo
sujeitos a dominagao conferem uma legitimagéo e reconhecem uma legitimidade
dentro de um critério normativo com validade autbnoma.

Tem-se, portanto, o problema da ambivaléncia nesse processo de
legitimagdo de um sistema de dominagao politico-econdmico, em sua segunda
possibilidade — de que sado as estruturas e estratégias dos detentores da
dominacgao politica que aparecem como o0s sujeitos do processo de legitimagao,
no sentido de ser uma fungado sistémica de dominagao, que, como estrutura, ja
sdo modelados os critérios de validade. O que Offe, no entanto afirma, € que as
regras de legitimar s6 parecem dispor de uma forga legitimadora auténoma,
quando lhes ¢é atribuido um sentido material, ou quando sdo aplicadas a
problemas nao conflitivos e relativamente inofensivos. Quando, no entanto,
invocamos a complexa questdo ambiental, com seus interesses diversos, gera a
inevitavel pergunta: Em que medida a confianga dos governados,
normativamente determinada, esta exaurida, para as eventuais agbes que urge

serem tomadas pelo Estado? Nesse sentido, a mera invocagéo da legalidade de
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tais agbes € passivel de apoio se os conteudos forem justificados em suas
funcbes, ou que pudessem ser concebidos como resultados da acdo
normativamente orientada. Nesse sentido, Offe os caracteriza como socialmente
constituidos, capazes de resistir a quaisquer critérios de legitimacgao.

Ha, por parte da politica dos 6rgdos estatais, a tentativa de superar
os problemas naturais de mercado, no limite dos seus recursos materiais e
institucionais, para a solugdo desses problemas. Quando nos reportamos ao
atual sistema produtivo agricola, € bastante evidente que a incapacidade de
legitimagdo da agado econ6mica no meio ambiente é transferida aos processos
de decisdo politica, tendo em vista suas rapidas alteracbes numa tematica
complexa e imprevisivel. A responsabilidade governamental do Estado tem,
portanto, para esse tema politico, recrudescer a “legitimagao pelo procedimento”,
como forma de legitimar-se, pois os conteudos e resultados de sua politica se
submetidos a critérios de legitimagao, nao se justificam por si préprios. Nesse
sentido é que nos formalismos do procedimento o Estado age, ratificando tudo o
que né&o pode ser articulado segundo categorias normativas. O Estado entdo
justifica suas acgdes, seu processo decisorio, por ndo ter que assumir a
‘responsabilidade governamental”.

Antes, no entanto, desse oportunismo necessario, a acdo estatal
precisa, segundo Offe, tornar-se legitimavel com a apresentacdo de razbes por
parte da agao politica - administrativa, no sentido de reivindicar determinado
cargo, e, em seguida, de normas, bem como de premissas para o exercicio de
suas fungbes. Para esse cargo ser conquistado e defendido contra os
concorrentes, 0 ocupante deve aceitar uma relagdo comunicativa com os que
estdo sujeitos a dominacdo. Nesse sentido, apesar de ocorrerem no plano de
orientagdes normativas, tanto o desempenho como o recrutamento funcional, o
exercicio da dominagao estatal vai além de uma avaliagao a partir de categorias
normativas.

A agado estatal ao incorporar interesses contraditorios traz a lume o
fato do Estado ndo ser monolitico, 0 que ndo lhe permite chegar a qualquer
compromisso. Com isso corre o risco de tornar-se ilegitimavel pelo choque
deflagrado pela disputa entre érgaos do Estado, de principios de agao opostos.
Estes, ndo obstante os principios parciais inconciliaveis, dos quais essa acéo se

compde, serdo orientados por regras normativas. Mas, em caso de conflito, ndo
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se encontrardo as justificativas “certas”, como também as justificativas do todo.
Ou seja, sem uma resultante que gere qualquer obrigacdo de obediéncia. Essa
acao estatal que busca alcangar objetivos opostos, perde sua identidade, e com
ela qualquer capacidade de ser legitima. O autor afirma que a politica ndo define
sua identidade pelo que ela quer, mas por aquilo a que cede sem vontade
propria. Ao apresentar sua impoténcia como um alibi ela renuncia a qualquer
pretensao de agir “bem” ou “com justica”, e que ninguém seria capaz de agir
melhor ou de forma mais justa, ela se reconhece como negativamente
programada e, portanto, como nao - legitimavel quanto ao conteudo.

Essa autodefinicdo negativa — ndo o que uma coisa €, mas o que
ela n&o pode ser - torna-se habitual na Alemanha, segundo o autor, com o uso
de termos como “Constituicao”, “Estado de Direito”, “economia de mercado”,
‘ordem democratica” ou “liberdade de ciéncia”. Longe de serem férmulas
programaticas de conteudo para a definigcdo do sistema politico social constituem-
se em conceitos polémicos negativos, para combater e estigmatizar os
opositores. Offe reconhece que ha na adocado simultidnea pelo Estado de
estratégias de agao inconcilidveis uma relagéo de correspondéncia estrutural com
a contradicao basica descrita por Marx entre a apropriacao privada e a producao
socializada. Para tanto, tal acdo é inacessivel a um julgamento baseado em
critérios de justica. As condigbes estruturais da agao estatal tem para os atos de
desobediéncia manifesta inadequados indicadores empiricos do problema de
legitimagdo, pois tém certos recursos organizacionais, materiais e simbdlicos que
surgem espontaneamente. A hipétese mais plausivel € que essa incapacidade
objetiva de identificagcdo da politica do Estado Capitalista corresponde
subjetivamente a atitude de “esperar tudo do Estado”, pois sua pratica de visar
simultaneamente objetivos inconciliaveis produz a ilusdo de que nada é
impossivel ao Estado. As ideologias liberais tornaram-se, no entanto, frageis em
sua funcédo disciplinadora de proteger o Estado contra um “Excesso de
reivindicagdes”, por parte dos cidadaos, quanto a sua relagédo entre Estado e
capital. No momento em que um sistema de dominagdo n&o mais consegue
manter sua coesdo através de reconhecimento normativo resta-lhe dois caminhos
para assegurar a obediéncia. O primeiro € substituir o reconhecimento normativo
por vantagens privadas (prestagbes de servigos estatais na area da distribuicao e

da previdéncia social). Em segundo lugar a aplicagao de violéncia repressiva.
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Pode-se perguntar se a regulamentagdo de conflitos por meio do
dinheiro - de uma politica salarial, no caso da distribuicdo primaria de renda -
tem um potencial suficiente para diluir conflitos. A criagdo de legitimagdes
substitutivas através da prestacdo de servicos materiais parece estar sendo
bloqueada, ndo apenas pela escassez de meios, mas também pela tomada de
consciéncia da inadequagdo total do dinheiro como instrumento de
regulamentacao. Offe, ao se referir a dialética da repressdo em sua relagdo com
as normas vigentes que precisam ser preservadas Como meios repressivos,
questiona que o Estado em suas acgbes dispbe de definicbes aceitas sobre o
limite entre o licito e o ilicito que possam funcionar como razées de justificacgo. E
possivel prever que os problemas de legitimagcdo do Estado ndo terdo
consequéncias criticas, enquanto néo for questionado o monopdlio formal dos
orgaos do aparelho estatal. Pois a origem do arbitrio e autoritarismo estatal esta
na pratica de estigmatizar e reprimir a oposicao em detrimento dos fundamentos
normativos que a acao estatal deveria estar consolidando.

Ha premissas impostas a acao estatal por uma economia capitalista
crescentemente internacionalizada. Soma-se a isso o0s direitos de
regulamentacdo transferidos a organismos supranacionais e que escapam, por
isso, do contexto de legitimacdo do Estado nacional compondo as duas
limitagdes que nada tém a ver com o problema da legitimagédo. E possivel
perguntar, nesse sentido, em que escala tendéncias dentro das areas de
competéncia assim limitadas estardo minando a competéncia do sistema politico
com suas insténcias de formacdo de vontade e seus meios de organizagao
incorporados e sancionados pelo Estado. Nesses casos de conflito Offe
guestiona se nao haveria de estar em debate a deciséo especifica de um 6rgao
que poderia ser revista por mecanismos corretivos previstos no sistema
institucional do Estado (recursos, apelagbes, novas eleigoes).

A questao é saber da legitimidade de uma decisdo, ou como serao
decididos por outra via em oposi¢cao aos canais reivindicados pelo Estado. O que
nesse caso o sistema decisério estatal estaria em condicdes de adotar decisdes
legitimas, numa clara “desestatizacdo” da politica que questiona ou ignora o
privilégio de regulamentagdo do Estado, o que pode ser a solugdo de problemas
da integracdo sistémica e social. As ag¢des autbnomas organizadas, portanto,

contribuem na contradicdo do Estado capitalista, na medida em que na melhoria
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de vida coletivas as mesmas deveriam ser dirigidas ao Estado e seus 6rgéos,
sendo que ao contrario sdo levadas adiante pelo ataque direto contra os
interesses sociais opostos. Um exemplo recente foi a reivindicacdo dos
consumidores de frango brasileiro na Europa, os quais se manifestaram contra a
aplicagao de determinado medicamento preventivo na criagdo com a justificativa
que seu efeito residual teria implicacdes na salude humana. Foram prontamente
atendidos, em decorréncia de uma possivel queda na exportagao.

Tais conflitos tém sua importdncia maior “por estarem orientados
por uma estratégia que renuncia total ou parcialmente a utilizagcdo dos
procedimentos decisérios previstos oficialmente” — “escreva ao seu representante
no congresso” (OFFE,1984:283), com um claro questionamento do monopdlio
estatal e da revogacdo manifesta, segundo o autor, do reconhecimento de sua

legitimidade.

2.1 - OS ATORES, A LEGISLAGAO E OS NOVOS VALORES NA PRODUGAO

Incluir e acolher com equidade os atores do sistema de producéo,
ainda que em contrato esteja ele verticalizado, € um desafio que tera de enfrentar
o sistema produtivo agricola com respaldo de uma sociedade organizada. Isso
porque sao de carater difuso as leis referentes ao ambiente em sua constituicao
pela indeterminagédo dos agentes infringidos, aos quais, entretanto, todos estédo
envolvidos por se tratar de recursos escassos e vitais.

Aos fatores politico-sociais cuja responsabilidade € do Estado e da
sociedade de uma modo geral incorpora-se o meio ambiente, principalmente para
a agricultura, posto que tal relevancia se da no sentido da transformagéo do
sistema de produgdo como um todo. Além do que, esse procedimento estatal
integrado a sociedade ganha um carater unificador e universal, dada a magnitude
do problema de que se revestem os recursos naturais, caso haja uma omissao
dos setores governamentais.

E possivel, nesse sentido, prever uma desestabilizacdo ou um
comprometimento geral das atividades produtivas no campo e consequentemente

na cidade, agravando inclusive os valores tutelados pelo Estado. Este, que se cré
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como uma burocracia profissional e especializada na representacao do interesse
publico, sempre se portou como mediador de interesses diversos com relativa
facilidade ao intervir principalmente na economia agricola de exportagado. Ocorre
que a Constituicao Federal o coloca no cerne da questdo ambiental, pois a nossa
Carta Magna, ao dispor que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estabelece uma preservacdo que delimita ou se desincompatibiliza
com a busca desenfreada pela produgéao, até entdo tida como normal dentro da
modernizagdo e expansao agricola brasileira pelos resultados econdmicos a
principio satisfatorios.

Tém se tornado inconcebiveis os efeitos desse aumento
diversificado da produgao agricola e pastoril sem um acompanhamento eficaz
dos orgdos publicos, numa clara omissdo estatal. Esse sentimento tem se
tornado recrudescente na sociedade brasileira, cuja opinido demonstra a
preocupacado de um consumidor por alimentos mais saudaveis, resultantes de
controle e fiscalizacdo em seus aspectos sanitarios que promovam um ambiente
que concilie producéo e preservacao.

O Brasil, portanto, tem em sua Constituicdo, quanto ao meio
ambiente, a contemporaneidade de suas leis em que todos devem se submeter,
pois as mesmas positivadas retratam o clamor da sociedade brasileira que tende
a se desprender como cidadania na promoc¢ao do Estado Social.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, caput, relaciona o0 meio
ambiente com o principio da responsabilidade inter-geragbes, ja em seu
paragrafo 1°, Inc. IV, dispde: “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.
Temos ai, o principio da prevengao que se respalda no inciso VI do mesmo artigo
citado que determina : “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagado publica para a preservagao do meio ambiente”. Para
tanto, a agdo do governo tem, nesse principio, estabelecer na sociedade a
conscientizacdo ambiental em todos os niveis, em conformidade com a Lei
9.605/98, como medida preventiva de protegcdo ao meio ambiente, com a Lei
9.795, que trata da Educagao Ambiental.

Para aquele que degradar o ambiente, no art.225, em seu paragrafo

3°, “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
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os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.” Temos aqui 0
principio do poluidor-pagador, o qual é tutelado pelo decreto 3179/99, que
estabelece sancbes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. A suinocultura, principalmente de sistema confinado, traz para si o
desafio quanto ao sistema de armazenamento dos dejetos, que deve obedecer
ao cadigo florestal que a partir de 1986, considera como objeto de preservagao a
vegetacdo que impede a erosdo. Para tanto devem ser preservadas faixas ao
longo dos cursos d’agua que variam dependendo da largura do rio de um minimo
de 30 m para aguas correntes em areas urbanas, e 100 m em areas rurais.
Excecao feita aos corpos d’agua com até 20 ha de superficie, cuja faixa marginal
estara a 50m para lagoas e lagos (Resolugdo Conama n°04, de setembro de
1985).

O art.5° dessa resolucao estabelece que os Estados e municipios,
através de seus 6rgdos ambientais responsaveis, terdo competéncia para
estabelecer normas e procedimentos mais restritivos que os contidos nesta
resolugdo, com vistas a adequa-los as peculiariedades regionais e locais. As leis
ambientais, portanto, que se aplicam as atividades agropecuarias, estdo como
normas gerais, nas quais, buscam-se alcangar a suinocultura no que tange a
sanidade e profilaxia animal.

Segundo Perdomo, técnico da EMBRAPA-Concordia (2002) a falta
de informagdes precisas sobre a concentragdo quimica dos dejetos, da aptidao
dos diferentes tipos de solos e culturas para o recebimento de fertilizantes
existentes nos dejetos suinos, bem como o efeito sobre o meio ambiente, a curto
e longo prazos, da aplicagdo dos dejetos, tém limitado a uso racional dos
mesmos. Perdomo cita que, “desde julho de 2001, existe a Instrugao Normativa
n® 15, do Ministério da Agricultura e do abastecimento, que restringe o uso da
proteina animal como alimento para ruminantes (PERDOMO, 2002, p. 42).

Ha, na verdade, um desencontro de informagdes, pois o dejeto
suino, nédo obstante a citada Instrugdo Normativa n°15, (conforme anexos),dispor
no artigo 3°: “a rotulagem dos produtos destinados a alimentagdo animal, que
contenham qualquer fonte de proteina e gordura de mamiferos, exibira, em
destaque, a seguinte expressdo: USO PROIBIDO NA ALIMENTACAO DE

RUMINANTES”. Ou seja, essa restrigdo ao uso da proteina animal como alimento
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para ruminantes nao especifica que se os mesmos forem administrados aos
suinos ou aves, os dejetos destes também estariam passiveis de tal restricdo, ou
seja, nao houve o enquadramento para a mesma norma como medida
preventiva para uma completa sanidade animal. Ao se confrontar tais normas,
aquém das recomendacgdes cientificas da Embrapa, com as sugestdes da
Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos Naturais, feitas na Licenca de
Instalagdo, Funcionamento e Avaliacdo de Projeto, quanto ao plano de controle
ambiental proposto: “foi sugerido o aproveitamento total dos dejetos produzidos
na suinocultura, para fertiirrigagcdo de areas agricolas destinada a producao de
grdos e pastagens, com sistema opcional de separacdo de solidos, para
aproveitamentos em silagem para alimentagdo de bovinos, visto a existéncia de
area suficiente na propriedade para tal, produzindo rejeito final zero.” (Parecer
Técnico Dg/dcp n°® 707/2001). Percebe-se que nao esta oficialmente, pelo menos
indiretamente, impedido de uso na alimentagdo de gado.

Deve-se levar em conta a realidade cultural e econbmica dos
criadores e as caracteristicas da suinocultura e agricultura locais, o que neste
aspecto Juris Sobestiansky (1998) da  Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria estabelece é que, embora haja informagdes mostrando que o uso
dos dejetos de suinos possam ser utilizados na alimentagédo de bovinos de corte,
nao se recomenda o uso dessa pratica, pois ndo ha estudos sobre a qualidade do
produto final do ponto de vista sanitario, tanto zootécnico como, principalmente,
da saude publica.

As leis ambientais, com abrangéncia para todas as atividades
agricolas, devem acompanhar a dindmica das pesquisas, ou mesmo sua falta,
pois o0 processo de sanidade animal ndo esta distanciado da saude publica e
consequentemente da melhor qualidade de vida do homem, através do que
respira, bebe ou alimenta.

Os mecanismos utilizados pelo Estado a classe de maior poder
econdmico, como favorecimento aos créditos, é conhecida. O que no entanto se
observa, € um novo e melhor modo encontrado pelo capital no sistema produtivo:
em que se integra o capital financiado pelo Estado aos parceiros que possuem
terra, os quais, destarte, estdo favorecidos para contratarem com a empresa que

ja possui nacionalmente um forte processo de comercializagéo.
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Ha, portanto, por um lado, garantias em que o produtor se cerca,
tanto por possuir a necessaria terra para a criagcdo - 0 que possibilita menos
investimentos a empresa - quanto esta se desobriga do énus trabalhista. Por
outro lado o vinculo econdmico crediticio responsabiliza o produtor rural.

O que ocorre de fato nessa parceria, € que o industrial, dado o seu
poder econdmico, por estar a frente do processo de comercializacdo e
exportacdo, reune em si mecanismos proprios de adequacdo a uma eventual
mudang¢a no mercado. Para tanto, o Estado s6 toma medidas econémicas a partir
das analises de reconhecimento dos atores que manipulam o capital dos
parceiros da integragao produtiva. O “parceiro-integrado”, nessa perspectiva, nao
tem o associativismo como instrumento para sua inclusdo nas medidas de
decisdo governamental, pois sua verticalizacdo produtiva, consignada em
contrato, torna-se limitante para uma eventual mudangca no processo de
comercializagdo da industria de carnes, o que o distancia do processo de
inclusdo. Isto porque o Estado tutela esse contrato por acordar uma justa relagéao
de parceria econbmica no sentido legal do termo. O setor industrial, nessa
hipétese, por representar na parceria a liderangca nesse sistema produtivo,
converge sobre si uma notoriedade maior, devido a sua forte representagao
politica. O governo, tende a ser compulsivamente mais complacente com a
lideranca que invariavelmente esta vinculada ao setor exportador e, portanto,
representa a causa maior dos efeitos dos seus procedimentos, pois tal lideranca
Ihe assegura legitimidade em suas decisdes junto a sociedade representativa.

Entretanto, podemos conjeturar se havera por parte do Estado,
junto aos atores, uma justa politica para todos, ou complacente com o setor
industrial de carne suina e a pequena e média propriedade. Pois entre eles estédo
consumidores e ambientalistas que ao exigirem uma medida do governo ou
‘provocarem” um determinado comportamento econdmico impde sobre a
pequena e média propriedade o custo tecnolégico para a necessaria mudanga.
Destarte, se o Estado nao dispuser, em suas instituicdbes, de uma prévia politica
em que possa rever a médio prazo uma determinada conduta unilateral ou de
valoragdo econdmica no processo da industrializacdo e comercializagao da
cadeia de alimentos, implicara possivelmente a desestabilizacdo na base

produtiva. A industria alimentar acompanha e responde diretamente aos desejos
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e tendéncias do consumidor, os quais, foram inculcados na maioria das vezes
pela forte propaganda.

E obvio que estas decisdes revelaram-se mais “sensiveis” diante de
uma sociedade melhor informada e mais exigente quanto a produtos que tenham
para este consumidor um valor ecolégico agregado, como um aspecto evolutivo
social do seu grau de satisfagdo. Isso se torna relevante, principalmente para a
suinocultura, na medida em que carnes concorrentes e similares tidas como
exoéticas como do avestruz (de menor impacto econdmico que a suina) tem
ampliado seu processo de comercializagdo. Dentro das circunstancias e do nivel
tecnoloégico em que operam pequenos e médios estabelecimentos agricolas, as
acdes para a melhoria da qualidade do ar e para a redugdo do poder poluente
dos dejetos suinos em niveis aceitaveis de 60mg/litro de demanda biolégica de
oxigénio (DBOY/litro) e taxa de coliformes fecais de 1%, segundo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, (EMBRAPA) requerem investimentos
significativos, normalmente acima da capacidade do produtor, e sem a garantia
de atendimento das exigéncias de Saude Publica e da preservagcdo do meio
ambiente. Resta, portanto, a producdo de suinos, um esforco maior para se
adequar a uma legislagdo cuja abrangéncia ndo tem a especificidade para sua

“real” vigéncia.

2.2 - AJURIDICIDADE AMBIENTAL E A FUNGAO SOCIAL DA TERRA

O Estatuto da Terra disciplina a funcdo social da terra e da
propriedade. Tais fatores estdo hoje ainda mais subjacentes a legislagao
ambiental, a qual sera observada pela perspectiva dos atores em sua efetividade,
e especificamente na perspectiva do Estado quanto a sua formulagido no que
tange a dirimir conflitos. Essa intervengao estatal no campo vinha até entdo
priorizando a funcéo social na terra produtiva. Com o incremento da producéo
com as novas tecnologias, o pais atravessou um periodo de aumento de
produtividade que promoveu riqueza para alguns e exclusdo para outros ao que

se chamou, conforme ja mencionado, de “modernizagdo dolorosa” (Graziano
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1981). Na década de 80, ha um Estado sem controle e normas que fiscalize
e

equilibre 0 meio ambiente a produgéo agricola. Isso porque a competitividade no
mercado acirrada pela concorréncia global nesse chamado livre comércio fez
desse procedimento comercial e econdbmico com a aquiescéncia Estatal
dissociar-se daquilo que o mesmo sempre legislou: a relagéo da terra produtiva
com a fungao social.

Quando em nosso objeto de estudo tento demonstrar os elementos
que estdo a espelhar mais explicitamente o desencontro da producédo versus
conservagido ambiental, quero com isso partir daquilo que mais evidencia os
fatores produtivos - econdmicos no meio rural de interesse do Estado. Ressalto
que os mesmos tém se tornado incompativeis, por ser essa atividade agricola de
grande impacto ambiental e que, neste aspecto, mais rapidamente vem se
tornando, creio eu, insustentavel. Sua permanéncia exige mudancgas, as quais
vém ocorrendo em todo o complexo agroindustrial, pois o fator mais limitante - a
agua - com a previsibilidade de sua cobranga, trara para todo o setor produtivo
encargos que o mudardo, em decorréncia dos custos. Nesse processo, a
suinocultura por ser extremamente dependente do sistema produtivo de gréos
irrigados tera de se conformar as atuais leis. Estas, nas expectativas dos atores,
expressarao o quanto o Estado deixou de se posicionar para integrar o setor. A
legislacdo do Estado nds da sua gradagdo em relagdo aos atores no que tange
ao quanto aquele se capacita a suportar de agressao em relagdo ao ambiente em
prol da producao, que leve em seu entendimento uma equalizacido hierarquica e
social conveniente a todos.

Enquanto ndo se tiver um inquérito do potencial hidrico disponivel
para a produgao agricola (em Goias) néo se tera por parte do Estado uma politica
de prioridades para o setor urbano e rural, pois 0 mau uso da propriedade se da
quando esta nao produz riquezas, dai, a fungéo social da propriedade agraria de
produzir alimentos. Requer para isso as inovagdes tecnolégicas com seus
beneficios na perspectiva da produtividade mas que no entanto vieram
acompanhadas de fatos danosos decorrentes da intervengdo humana na
natureza.

Esses aspectos nos trazem uma nova escala de valores sociais, até

entdo disciplinados pelo Direito Agrario, regulamentador das relagdes dos
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homens entre si e entre 0 homem e a terra. O mesmo tem na fung¢ao social da
propriedade seu principio informativo, vale salientar que a falta de protecao
ambiental leva a retirada da terra de alimentos com uma qualidade questionavel
em termos de toxidez e poluicdo que nas agdes humanas transferem um alto
custo social.

O Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964), no
entanto, ja estabelecia que a fungéo social da propriedade da terra ocorre quando
atender simultaneamente a manutencao dos niveis satisfatérios de produtividade;
a observacdo de justas relagcbes de trabalho entre os que possuem e os que
cultivam; o favorecimento do bem estar dos proprietarios e trabalhadores que
nela labutam e a garantia de conservagao dos recursos naturais.

A Constituicao Federal em seu art.186 fala-nos que a fungao social
do imével rural é cumprida quando atender seu aproveitamento racional e
adequado, fatores mais abrangentes que a produtividade em si. A nossa Carta
Magna, efetivamente, vai além do que exige o Estatuto da Terra em relagédo a
praticas conservacionistas, com a preservacido do meio ambiente como fator a
ser observado para que a propriedade atinja sua fungéo social.

O Estado é garantidor ndo apenas da ordem econdémica, mas social
e ecologica. Essas finalidades estao intimamente relacionadas entre si, as quais
tém no Direito Agrario o instrumento regulamentador da atividade agraria, tendo
como objetivo maior a observéancia da fun¢ao social da propriedade, e a essa se
inclui a protecdo ambiental. Nesse aspecto torna-se relevante confrontarmos o
Direito Agrario e o Direito Ambiental no sentido de como este ira disciplinar,
através de normas e institutos juridicos, o comportamento humano em relagéo ao
meio ambiente. Sua caracteristica maior estd em proteger Direitos Materiais
Difusos, ou seja, que transcendem o individuo ultrapassando o limite da defesa
de direitos e obrigagdes de cunho individual.

Com a extingdo do dominio privado da agua, antes previsto no
cédigo de aguas, todos os corpos d’agua, a partir de outubro de 1988, passaram a
ser de dominio publico, o que envolve a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos. A cobranga do seu uso pelos Estados é previsto, o que ja ocorre no
Ceara, que possui o desafio de suportar uma das industrias de maior consumo de
agua, a industria téxtil. Compreender a agdo do Estado através da atuais leis

formuladas e dos agentes fiscalizadores que séo instrumentalizados pelo Direito

67



Ambiental da-nos a possibilidade de ficarmos melhor orientados quanto a
politicas publicas para o setor.

Tais normas e suas respectivas sancoes tém relacdo direta com a
conservacao e consequentemente com a funcao social da propriedade, principios
do Estatuto da Terra mas que agora ndo tem apenas sentido de incremento a
producdo. Sem se olvidar da protecdo ambiental, com a utilizacdo racional dos
recursos disponiveis e a preservacdo ambiental, esse Estatuto da Terra &
possivel de ser contemplado, pois 0 que tem dado sentido ao Estado em relagao
as atividades agricolas é a fungéo social da propriedade ainda mais vinculada a
atual Constituicao Federal.

A suinocultura expde, por suas caracteristicas de produgédo de maior
impacto ambiental e dependéncia da agricultura irrigada, a eficacia das leis.
Nesse aspecto, o Estado quer tornar eficaz a Constituicdo e consequentemente o
Estatuto da Terra, notadamente aquele de carater difuso. Para tanto o Direito
Ambiental ird transcender o direito agrario, que se volta para a propriedade, a
qual se submete a funcdo social da terra. Tem o Estado, portanto, que se
flexibilizar politicamente em decorréncia das exigéncias e interesses que se
apresentam em nova conjuntura politica, econémica e social.

A pergunta a se fazer é que Estado temos hoje? Os atores dirdo se
€ de direito transindividual de natureza indivisivel, instituido pelo Direito
Ambiental, que exige a¢cdes no campo com uma visado holistica, ou um Estado
regido muito mais pelo Direito Agrario, através do Estatuto da Terra de cunho
mais individual ou privativo - restrito a produtividade e relacdes trabalhistas.

Sem querer nos ater na legislagao, vale ressaltar que no artigo 2°
da lei n® 4504 do proprio Estatuto da Terra em seu paragrafo 1°, ha um aspecto
contraditério em suas alineas “b” e “c”, pois has mesmas nao é tao facil para o
proprietario, e principalmente o suinocultor, compreender e conciliar niveis
satisfatérios de produtividade e assegurar a conservagao dos recursos naturais
respectivamente. Esse produtor, cuja atividade é regulada sob contrato e
financiamento, podera vir a rediscutir novas bases econdmicas com a instituicao,
se lhe sobrevierem perdas decorrentes de fatores conjunturais.

O que repercute como uma tentativa politica conciliatéria € que
mesmo nessa atual Carta Magna, ndo obstante estar consagrado em sua

sistematica amplo conceito de meio ambiente, ndo vem determinado em relacao
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as leis de preservagdo ambiental o sentido de valor supremo e que, “a priori” ,
possa suprimir outros valores a elas concorrentes. O principio da
responsabilidade inter-geragdes no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal
como o principio da prevencédo do inciso IV, do paragrafo 1° do citado artigo,
responsabilizam o poder publico a ampliar e capacitar suas instituicbes para um
conceito de educagdo ambiental, programatica e permanente.

Vale dizer, entretanto, que falta uma legislagcdo especifica para a
suinocultura, a qual é tratada através das instru¢cdes normativas mas de forma
generalizada. Pois ao estabelecer normas os Estados definem procedimentos
para prevengao e preservagao no que diz respeito a fiscalizacdo e monitoramento
para a sanidade animal e poluicdo. E mesmo ao definir um acompanhamento
técnico que vise esclarecer as atividades rurais ja implantadas, carece de um
programa que envolva todas as instituicdes, e essas contenham mecanismos que
aproxime a sociedade para uma nova concepg¢ao de justica no campo, posto que

0 ambiente seja parte integrante da estrutura basica da sociedade.
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CAPITULO Il
SUINOCULTURA E RECURSOS HIiDRICOS NO
ESTADO DE GOIAS

3.0 DISPONIBILIDADE E USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS HIDRICOS

A agua apesar de ser um recurso renovavel tem de
ser utilizada corretamente, respeitando o seu potencial de exploragédo, de acordo
com a pratica do uso sustentavel do recurso. Isto porque o mesmo ¢é finito, dado
que os processos naturais de renovagao (evaporagdo e evapotranspiragao,
condensacao, precipitacdo e filtragem no solo) em muitos lugares estdo sendo
mais lentos do que os processos humanos de sua deterioragdo e do quanto é
dispendido nos processos artificiais de purificagdo da agua servida. A agua doce
disponivel naturalmente no planeta é de 0,6% da agua existente e desta total
98,8% € agua subterranea e somente 1,2% se apresentam sob a forma de rios e
lagos. Com o aumento do consumo este sO se viabilizara com a elevagdo dos
custos repassados ao consumidor.

Conforme tabela abaixo de disponibilidade e consumo hidrico por
regidao, o Centro-Oeste ocupa notavel posicdo. E na composi¢do do consumo
percebe-se 0 quanto a agua é consumida com irrigacéo nas diferentes regides,
com o Centro-Oeste se destacando como grande potencial disponivel em relagéo
a elas, s6 perdendo para a regiao norte.

Vale ressaltar, entretanto, como demonstra a tabela abaixo, o

quanto o Brasil esta irregularmente servido de agua, em suas diferentes regides:
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TABELA 08:

Disponibilidade e Consumo Hidrico — 1990

Centro
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Oeste

Disponibilidade(mil m3/s) 177,8 121,8 5,9 10,5 11,6 27,8
Consumo/disponibilidade(%) 0,65 0,01 4,20 467 3,04 0,7

Composicdo do Consumo (%)

Urbano - 22 58 17 29 12 35
Industrial - 19 25 13 30 7 12
Irrigagao - 59 17 70 41 81 53

Fonte: Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD/ IPEA.1996

No quadro acima percebe-se a relacdo disponibilidade e potencial
hidrico do Centro Oeste, o que demonstra, em relagcdo as outras regides,
destacada posi¢ao agropecuaria viabilizada pela produgéo de graos. Ressalta-se
na irrigagcdo a producdo especificamente da soja e do milho que comporéo a
racdo dos animais. Torna-se relevante percebermos, em relacdo a criagcao
industrial de suinos, o quanto onerosa tornar-se-ia para o produtor esta atividade
que tem alto consumo de agua para ingestdo e higienizagdo e também no
abatedouro. A cobranga pela exploracdo deste recurso natural apresenta um
potencial de insustentabilidade de cunho racional e econébmico, considerando que
Goias suporta o abate do 2° maior rebanho bovino, e vem ocupando notavel
posi¢cao no abate de frangos e suinos. Apresenta-se a seguinte questao: sera que
nao obstante esse “natural privilégio” regional os recursos disponiveis estdo
sendo utilizados na melhor alternativa economicamente possivel, ou quando
poderdo ser revistos para se estabelecer delimitantes diretrizes que priorizem
atividades de menor impacto negativo para o setor? Nesse sentido quanto,
como e para quem produzir ndo seriam problemas se os recursos utilizados
fossem ilimitados, contudo, existem ilimitadas necessidades a serem adequadas

aos limitados recursos disponiveis. O sacrificio de se deixar de produzir o todo ou
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parte de um bem para se produzir uma parte ou o todo de outro bem é o custo de
oportunidade do capital observado pelo governo, produtores e industria.
A tabela abaixo, da-nos uma compreensdo melhor da

dessedentacao necessaria do animal na atividade em termos de consumo médio:

TABELA 09:
CONSUMO MEDIO DIARIO / AGUA POR ANIMAL

Litros/dia

Fémeas em fase de lactagao - 25/32

Fémeas em fase de gestacao - 18/20

Reprodutor - 10/12

Cevados em terminagao - 6/7

Animais em recria - 351/4.5

Animais em creche - 1/1.5

Fonte :Embrapa — SPI; Concordia, (1998) .A questdao ambiental e as empresas. Brasilia, Edigao
Sebrae, 1998.

Obs. Em regides extremamente quentes, o consumo podera ser 10 a 20% maior.
Aliado a isso, cumpre-nos ressaltar, que a conversao alimentar do suino e de 3:1,
ou seja, um animal de 100 kg, no seu abate, terd consumido em média, 300 kg
de racgao.

A quantidade de agua ingerida, por estar numa relagao direta com o
liquame(esterco/urina/liquido), estabelece uma medida de 3,6% de peso
vivo/suino. Para efeito de calculo, a exemplo do reprodutor, que dos 25 a 100kg
ao longo dos 5 meses ingere em média 9 litros de agua por dia, se somado ainda
os 3 litros de agua em média gastos com sua higienizagao diaria. Esse gasto de
12 litros diarios de agua com a categoria dos machos, se ampliara no
abatedouro, cuja média é 1m® (mil litros)/animal. Teremos, portanto, se
multiplicarmos esses valores por 150 dias (5 meses) um O6nus expressivo
despendido de agua pelo suino do desmame ao abate, ou seja, podera
comercialmente impor um alto valor hidrico agregado. Vejamos a tabela 10 que
nos mostra Variacdo do Consumo de Agua de Acordo com a Atividade

Empresarial.
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TABELA 10:

Consumo de agua em diversos tipos de industrias

Tipo de industria Consumo(m?)

Industria téxtil 1.000 por tonelada de tecido

Refinagéo do petroleo 290 por barril de petroleo refinado

Papel 250 por tonelada de papel

Lavanderias 100 por tonelada de roupa

Laminagéo de aco

83 por tonelada de aco
Usinas de agucar

75 por tonelada de agucar

Couros-Curtumes

55 por tonelada de couro

Cervejarias

20 por tonelada de cerveja

Fabrica de conservas

20 por tonelada de conserva

Matadouros - 3 por animal abatido
Saboarias - 2 por tonelada de sabao
Laticinios - 2 por tonelada de produto

Fonte: Barth, Flavio Terra, Colegdo ABRH. Volume 1. 1987.

Sobressai para nés em Goias que a industria téxtil e o matadouro
acima citado (bovino) se impdem necessariamente como destacadas atividades
dependentes de agua, o que corresponde a aspectos relevantes na vida em
sociedade. Isso porque a preocupagdo com O meio ambiente promove
inevitavelmente um natural questionamento do problema: como compatibilizar
com o mercado a preservagao dos recursos hidricos com o uso intensivo da agua
pela agricultura, aliado ao desperdicio no consumo sem que gere uma situagao
de escassez? O que sobressai num dos polos sao a industria e os produtores
que terdo sobre si a agdo do Estado, ao qual cabe constitucionalmente registrar,
acompanhar e fiscalizar a exploragao de recursos hidricos, conforme art. 23 Inc.
XI, CF. No outro os movimentos ambientalistas de organizagbes né&o-
governamentais, como formadores de opinido junto aos principais agentes — os
consumidores.

O que nos desafia no ambito das propriedades rurais € que a
sustentabilidade de uma fazenda a curto prazo passa pela questdo da

rentabilidade, mas para ser sustentavel por longos periodos e rentavel deve
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necessariamente considerar o manejo dos recursos naturais como solo, aguas e
biodiversidade. Enfim, uma producao sustentavel tem o foco na rentabilidade, na
manutencdo do meio ambiente e na informagdo dos consumidores sobre a
qualidade que eles consomem. Ha portanto um padrédo de produgado agricola,
cujo objetivo seja integrar equilibradamente objetivos sociais, econémicos e
ambientais, pois a preocupag¢ao do consumidor com a qualidade do alimento
produzido tem feito com que o mercado alternativo de alimentos diferenciados
crescerem, como por exemplo, nos EUA numa taxa de 23% nos ultimos anos e
mobiliza US$ 3,5 bilhdes.

As chamadas criagbes ecologicas de animais sdo altamente
tecnificadas e todos os elementos criteriosamente avaliados: ragas mais
adequadas ao local, altissimo nivel nutricional, rigoroso controle do manejo, da
rotacdo das pastagens e prioridade absoluta ao bem estar animal, reduzindo o
estresse a praticamente zero o que fortalece o seu sistema imunoldgico. Nesses
aspectos, como o mercado colocara o selo verde da ecologia na carne suina?

Tais aspectos, ao meu ver, estdo em consonancia a retrospectiva
feita por Jorge Eduardo de Souza, presidente da empresa Pig Light, a revista
Safra de 2002, na qual observa a exaustdo da capacidade de producio chinesa,
que hoje produz 47% da produgcdo mundial de carne suina, seguido pelos
Estados Unidos e Alemanha. Ele enfatiza, entretanto, que a China dispde de
apenas 16,6% de sua area para desenvolver uma agricultura eficiente e o volume
de agua é escasso. O maior rio Chines, Yang-Zi, estaria comprometido pelo uso
intensivo com a irrigacédo, enquanto o lengol fredtico estaria baixando um metro
ao ano. Ha de acordo com o Presidente da Pig Light uma redugcéo de 800 mil
hectares ao ano de sua area cultivada, acarretando até 2004 uma perda de 300
milhdes de toneladas de graos. Isso, segundo ele, eqlivale a trés vezes a safra
do Brasil. A Europa tem por sua vez se defrontado com doengas tipo peste suina,
e com excesso de dejetos decorrentes da alta concentragdo de suinos.
Acrescenta, entretanto, que “os governos, empresas, produtores e 6rgaos de
pesquisa brasileiros precisam dispensar atencao especial a dificil relacdo entre a
suinocultura e o meio ambiente. Esse problema é encontrado em praticamente
todos os centros de producdo intensiva, sobretudo na Regido Sul”’. (Revista
Safra, 2002, p.19).
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A realidade é que a participagcdo da Unido Européia na producao
mundial, segundo o analista alemao Hans-Wilheln Windhorst (2000), caiu de
29,1% para 19,3%, a dos Estados Unidos, de 20,9% para 9,5%. Isto foi
determinado pela crescente preocupacdo dos consumidores com doencgas
ligadas a alimentos e aspectos econdmicos, ou seja, esses dois aspectos sdo os
determinantes da atual cadeia de producdo, na opinido do analista alemao os
provaveis ganhadores de mercado, justamente por terem o custo baixo: o Brasil
(0,50 délares por quilo),Canada e Estados Unidos.

As exigéncias da vida em sociedade vem paulatinamente primando
pela protecdo do consumidor, seguranga alimentar, rastreabilidade no processo
de distribuicdo. Tais aspectos ganham relevancia para uma discussao que va ao
encontro as expectativas desse consumidor, mas este tem ido além disso, ao
reivindicar junto ao Estado o cumprimento da legislagédo de bem-estar animal e
possiveis impactos negativos sobre o meio ambiente.

Por conta desses fatores, é possivel se prever que as mudancgas
serdo inevitaveis para os proximos anos, por uma questio de sobrevivéncia. No
Brasil a expansao da atividade tem se dado no Centro-Oeste. A Carroll’'s € um
exemplo de grande empresa que se instalou no Mato Grosso em 2001. Em
Goias, a Perdigdo em Rio Verde; a Coopersuinos, em Varjao, e a Frigorifico
Persa, em Cesarina. Segundo o presidente da Associagdo Goiana de
Suinocultores, Julio Carneiro (2000), em breve os produtores do sul e sudoeste
goianos vao poder contar com a parceria da Sadia, que pretende arrebanhar
cerca de 20 mil matrizes das 37 mil produzidas por aproximadamente 437 granjas
de portes diferenciados no Estado. Isto nos aponta um complicador: como nessa
atual etapa da modernizagao far-se-a esse processo de adaptagao da industria
de animal confinado integrado com a crescente industrializagédo do Estado de
forma menos dramatica principalmente para o produtor de suinos goiano? Neste
aspecto, cumpre-nos salientar que Goias tem se sobressaido com uma forte
industrializagdo, sendo que a industria téxtil tem se destacado e consagrando
Goias com a promocao de eventos de moda. Entretanto, na tabela de consumo
de agua em diversos tipos de industria, a téxtil se sobressai com um consumo de
1.000 m® de agua por tonelada de tecido, e é considerada de alto potencial
poluidor segundo a FEEMA-RJ (1998) segundo sua classificagdo das atividades

poluidoras. Como consequéncia também figura como de potencial poluidor alto a
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coleta e tratamento de esgoto sanitario e a destinagao final de residuo solido
urbano. Portanto o art. 225 da CF INC.V, incumbe ao poder publico, controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. O que
se torna relevante, é que as atividades ja sdo por nossas instituicdes
classificadas na fungao de oferecerem potencial poluidor.

A classificagdo utilizada é baseada na estabelecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e leva em conta principalmente as
caracteristicas de processo e do tipo de utilizagcdo de matéria-prima, energia. No
entanto, o potencial poluidor da atividade suinicola como as outras é classificado

em trés niveis: alto, médio e baixo.

TABELA 11:
“CLASSIFICAGAO DE ATIVIDADES POLUIDORAS” (MN - 050. R-1), DE 1992, DA
FUNDAGCAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE — FEEMA/RJ.

Atividade PORTE

Suinocultura Unid. de Medida Peq. Méd. Gr
Granja de ciclo completo - n° de matrizes 15a40 40 a 80 > 80
Unidade prod.Leitao - ¢ 302120 120 a 260 > 260

Unidade cresc/terminagao - n° de cabegcas 60a 160 160 a 400 > 400

OBS. Os sistemas nos trés portes foram classificados, pela instituicdo, como de

alto potencial poluidor.

Tem portanto o poder publico uma grande responsabilidade quanto
a uma fiscalizagdo e regulamentacdo do setor e para tanto dispde dos
instrumentos segundo a Lei n° 6.938, de 1981, ou seja, a avaliagdo do impacto
ambiental, licenciamento e a revisdo das atividades efetivas potencialmente
poluidoras, zoneamento ambiental e a fiscalizagao.

Esses aspectos demonstram que o Estado, ndo obstante detectar
o quanto de impacto ambiental existe em determinadas atividades em sua fungéo
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de regulador, remete-nos as expectativas da legitimagao das instituigdes estatais.
Estas, em sua estratégia de fomentar a produgédo econémica tentam ao invés de
delimitar a atividade, estabelecendo diretrizes que impdem uma reciclagem
técnica a uma atividade considerada negativamente impactante, optam por uma
intervengdo que mantenha a estabilizacdo do setor produtivo agrario.

Isso demonstra o que evidenciamos no capitulo Il, pois os desafios
do meio ambiente ao Estado capitalista sdo medidos na propor¢cdo em que este
ndo seja exposto a riscos que o deslegitime. E, portanto, no substrato dos
interesses comuns em que o Estado se personifica e sua legitimidade cresce em
legalidade, que ira ensejar a acéo estatal para priorizar a ampliagdo de 6rgaos de
orientacao técnica e fiscalizagao.

Nesse sentido, o crescimento do Estado € diretamente proporcional
ao seu risco suportavel e o seu comportamento politico, face a um comércio de
conjuntura global em que se poderia prever uma menor participacdo estatal.
Reveste-se na verdade de um formalismo que preserva o conteudo econémico a
mudancas na producéo agricola. E possivel, no entanto, que essa dicotomia em
relagdo a suinocultura seja alterada, pelo fato dessa atividade deflagrar uma
maior demanda sécio-ambiental.

O que sobressai na atividade suinicola € seu custo em agua. Se a
mesma vier a ser cobrada, como previsto na legislagao, ira agregar valor que
demandara mudangas no setor. O envolvimento do governo dar-se-a, como
primeira medida, pela sustentabilidade do sistema de produgdo de carnes e
consequentemente para confirmar a legitimagao de suas instituicées criadas.

Para tanto, centralizaremos uma analise sobre os recursos hidricos
disponiveis e sua importancia para a vida em sociedade, nas atividades

produtivas, com o advento da cobranga da agua.

3.1- A COBRANGA DA AGUA PARA UM SISTEMA PRODUTIVO AGRARIO

Os desafios projetados pela politica desenvolvimentista dos paises
de regime capitalista, e que para tanto se submetem ao mercado, sado ainda

maiores para a produgdo agricola nos paises em desenvolvimento, na medida

77



em que os fatores educacionais e ambientais impdem limites no gerenciamento,
especificamente no processo de gestdo de uma propriedade rural, no que tange
principalmente ao produtor agricola saber calcular suas atividades. Ha, no
entanto, fundamentos na légica da produgao que residem num aprofundamento
deste aspecto educacional do produtor, com uma também, exigente
conscientizacao politica dessa cadeia de producao que Ilhe dé o sentido de auto -
sustentabilidade num contexto socio —ambiental e econémico de reciprocidade.
As melhores expectativas se apresentam neste aspecto, para aquele de grande
propriedade, ndo obstante, todos em consenso entenderem que s6 abaixando
custos é que poderdo competir e sobreviver, ou seja, aquele que atua numa
propriedade cuja area |he permite diversificar a produgdao e consequentemente
reaproveitar os dejetos animais nessa agricultura, com menos dano possivel ao
meio ambiente. Os limites do saneamento para animais em confinamento, em
que pese o bem estar e cuidados com sua higienizacdo e controle das doencas,
estabelecem custos. Neste sentido as expectativas do pequeno produtor
aproximam-se do grande produtor, cujo maior desafio, no entanto, acontece por
conta do maior fator ambiental imediato dessa “sobrevivéncia’ — a agua.

A preocupagdo com 0s mananciais e sua preservagao, nao apenas
se da em relagdo ao seu ciclo hidrolégico, mas seu uso importa efetiva
priorizagdo em uso domiciliar, dessedentacdo animal, agricultura irrigada e
geracao de energia elétrica. A sua cobranga, portanto, € inevitavel, e por ser um
bem finito, seu custo tende a ser agregado aos bens produzidos, para sua prépria
manutencgao e preservagdo. Com o valor-agua vindo a ser agregado ao produto
agricola, a questao a ser levantada no setor, junto aos seus agentes, € do quanto
isso podera implicar na produgéo de alimentos.

Nesse sentido, entrevistamos representantes de 6rgaos
governamentais e organizagdao nao governamental, no sentido de conhecermos a
politica publica com relagédo aos recursos hidricos, especificamente do Estado de
Goias, e na expectativa da outorga de agua vir a ser autorizada nao mais pela
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, mas pelos comités das bacias
hidrogréficas - a serem criados para o aperfeicoamento da monitorizagdo e assim
assegurando-se um efetivo controle da disponibilidade hidrica e sua consequente

cobranca.
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Esses aspectos ganham relevancia de um modo geral no pais, pelo
seu alcance na agroindustria — dado sua grande participagcado na arrecadagao em
relagdo as mudancas no sistema produtivo de alimentos — o qual contribui
decisivamente no produto interno bruto brasileiro (PIB). Em sua forma especifica,
o setor tendo tal magnitude econbmica, tendera a priorizar as atividades de
menor impacto ambiental com uma taxagdo maior nas atividades de maior
impacto negativo e necessariamente no consumo de agua.

Os fatos, portanto, nos remetem principalmente as caracteristicas
da cadeia da produgdo suina: 1°) Em estar vinculada como dependente da
agricultura — fundamentalmente por sua produgao de graos — milho e soja - com
cotacao internacional. 2°) Competir na alimentagdo, num consumo concorrencial
com o homem. A atividade pecuaria principalmente, mostra-nos um panorama no
qual é possivel prever prioridades para o setor no que diz respeito a percentuais
de agua para o setor. Nesse aspecto a criagcdo de suinos no mundo tém
merecido estudos pela forte pressdo dos ambientalistas na Europa. E na China,
conforme ja citado, ja hd um comprometimento, regional do lengol freatico,
impossibilitando-lhe de ampliar a producao.

A referéncia feita nas entrevistas realizadas quanto a suinocultura,
e sua relagdo com o consumo de agua, se da pelo fato do suino ser um animal
confinado, monogastrico — sem a alternativa alimentar do verde, e consumidor de
graos irrigados — milho e soja, cujos dejetos dependem grandemente da agua
para sua higienizacao e fertirrigacao; a isso se somarao os dispéndio da agua no
abatedouro para seu proprio abate.

A entrevista que se segue, busca retratar o quadro atual de mudancgas
que advirdo para a produgao rural, concernente aos recursos hidricos
disponiveis, que se forem cobrados, inevitavelmente, delimitara a producgéo e lhe
agregara valor. O governo, através de seus agentes, responde a essa dicotomia
de produgao e preservagao, a qual se inicia pela Superintendéncia da Secretaria
do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Habitagdo (Semarh). Seu
representante esclarece que o Cerrado é de PH &acido, pobreza de fésforo e
descontinuidade de chuvas; tais fatores foram corrigidos ja na década de 60 com
a popularizacido dos adubos e calcareos — este para a melhoria do PH, e aquele
na corregao quimica para o fésforo. Na década de 90 comegou a irrigagédo com

pivo central e barragem como forma de acumular agua. Quanto a disponibilidade
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de Agua, ele afirma que j&4 se sabe que para a irrigacdo, Goids tem 14
litros/agua/s em cada km quadrado e 39 mil metros cubicos de
agua/ano/habitantes. O que tem faltado, em sua opinido, € a possibilidade de um
monitoramento continuo hidro-geoldgico e metereolégico quanto a vazdo de
agua, evapotranspiracao e temperatura para que o sistema de outorga seja mais
confiavel, além do que, um inventario das aguas subterrdneas para se saber dos
limites para bombeamento a serem impostos. No que tange a exclusiva captacéo
de agua subterrdnea para suinocultura via pogo artesiano, ele esclarece que por
se saber da existéncia de grande quantidade de agua subterrédnea, apenas
“arranhamos”. Mas que, apesar de tudo, seu monitoramento ainda nao é preciso;
no entanto, € significativo o uso de agua via irrigagdo em Goias. “Temos sob
controle as outorgas para a agricultura, principalmente para feijao, arroz e milho,
este muito usado para pipoca, ou seja, alimentagdo humana”.

O Superintendente de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarth), Harlen Inacio dos Santos,
entretanto, afirma que o processo de cobranga pelo uso da agua esta avangando,
o que tem empurrado irrigantes para Goias, onde ainda podem obter a outorga
sem pagar pela agua. Segundo ele, um dos critérios exigidos do proponente, é
acumulacdo de agua caso o conjunto de outorgas atinja 15% de
comprometimento da vazao do manancial. O dificil, avalia ele, € encontrar quem
de fato faga reservatério para acumular agua na época das chuvas, pois nem
mesmo a Saneago faz isso. Hoje quem represar agua, derivar para um canal,
captar para abastecer um pivé ou para piscicultura sem a devida outorga esta
sujeito a multa de minimo R$ 1,30 (Um real e trinta centavos) por dia, interdigédo e
acgao publica.

No que tange a agricultura gerar seus proprios recursos, € possivel
que isso se viabilize via pagamento de agua pelos irrigantes, que segundo
Eurivan Alves Mendonga da Agéncia Ambiental ja esta estipulado em (2) dois
reais por m? de agua, a expectativa que os recursos sejam reinvestidos em obras,
que permitam apenas aumentar a produtividade, esbarra numa eficiéncia
econdmica contraditdria. E esperar que uma expansdo agricola, ou maior
producado, se dé apenas por maior investimento tecnologico, e ndo considera-lo
como um processo educacional, para as condi¢gdes socioecondmicas e culturais

dos agricultores, cuja diversidade edafica, climatica, e bioldgica, sao fatores
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limitantes para um persistente aumento de produtividade. Querer, portanto,
reverter o custo ambiental, ao coloca-lo em favor de mais tecnologia a servigo do
mercado, em detrimento do proprio ambiente, sem que as pesquisas sejam
regionalizadas, € no minimo um contra-senso.

A democratizagdo da gestdo da agua, com agéncia municipal,
estadual e federal nas bacias hidrograficas, com intuito de normatizar a utilizagédo
das aguas, pode ser o primeiro passo para a concessao e cobranca pelo o uso
dos recursos hidricos. E, portanto, o desafio que se respalda na Lei Federal
9433/97 a qual estabelece tanto outorga politica nacional de recursos hidricos,
como a cobranga pelo uso da agua.

O assessor técnico ambiental da Federagdo da Agricultura do
Estado de Goias (FAEG), reconhece que o monitoramento hidrico em relagéo a
irrigacéo, é desconhecida na sua disponibilidade no periodo seco. Segundo ele,
se fazemos uma medigdo, num determinado periodo ela servira para o meu
equipamento, mas amanha, o meu vizinho também vai querer implantar o
equipamento, dai entdo, ao se dividir por dois, podemos ter problemas em locais
pontuais. O técnico na geréncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, explica que o grande peso do controle
do uso da agua — no qualitativo, € com a Agéncia Ambiental de Goias; e no
quantitativo é pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Ja seu controle
qualitativo de uso da agua no nivel federal, ¢ com a Agéncia Nacional de Aguas.
Em sua opinido, o controle qualitativo do uso da agua, néo se traduz em efetiva
boa politica de preservacdo dos recursos. Ele afirma ser preciso evoluir no
controle quantitativo do uso da agua: controle de vazéao, controle de devolugao
em qualidade da agua utilizada. Entretanto, esclarece que se o ponto de
estrangulamento for o controle de vazdes, nao |he parece dificil de controlar —
haja visto que todas as casas tém controle de entrada de agua, ou seja, ele
admite que para a industria é perfeitamente controlavel.

O assessor técnico do meio ambiente da FAEG afirma que, nao
obstante o monitoramento ndo ser 100%, em niveis gerais, tem-se o
conhecimento da disponibilidade hidrica do Estado de Goias. Segundo ele, a
irrigacao demanda hoje 80% da agua utilizada; os demais 20% dos 100% da
agua outorgada, e utilizada, estd nos demais usos, industria e dessedentagao

humana. Vale ressaltar que junto ao estudo hidrogeolégico do Estado de Goias,
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ha também o de zoneamento econdmico ecoldgico — o que posso produzir ou
plantar em determinadas areas, ou areas que nao se pode plantar nada pelo fato
de estarem se desertificando — estas, em sua opinido, ja deveriam ser areas de
preservacdo ambiental, “se o imposto aplicado n&do implicasse um retorno a
longo prazo”. O superintendente da SEMARH, diz que o método de tratamento de
efluentes, € um sistema que via fiscalizacdo e monitoramento podera ser
observado para se cobrar o uso, ou seja, efluentes mais limpos paga-se menos.
Hoje se mede a vazado da agua na regido ao dividi-la pela populagao, e que no
caso de Goias, tem-se 39.000 metros cubicos agua/hab./ano neste estado, ou
seja, segundo o representante do Semarh, “o que interessa é observar agua x
populagdo”. Esses dados permite-nos perceber que Goias, ndo obstante a
importancia do seu monitoramento hidrico, esta numa posicao privilegiada.

Uma das dificuldades relatadas pelo técnico da Federacdo da
Agricultura do Estado de Goias(FAEG), € que o produtor rural ao comprar os
equipamentos de irrigagdo para produzir na seca, deveria antes, saber a
quantidade e qualidade de agua e se ele tera também a outorga do 6rgao
ambiental. “Normalmente este pede ao investidor que o seu engenheiro faca a
medicdo da vazao, dai ele comeca a fazer somatéria para a possibilidade de
autorizagdo ou ndo, eu penso que deveria ser feito por hidrélogos — nos temos
esses profissionais, mas faltaria se saber o limite de cada regido, se a
capacidade esta esgotada e se caberia mais um equipamento de irrigagcao”.
Segundo o técnico, na elaboragdo do projeto, antes de pedir o equipamento,
deveria o produtor ir ao 6rgdo ambiental e ver a disponibilidade de agua, e se ele
tera a outorga. Apesar de ndo ver com preocupagao a expansao da area irrigada
no Estado de Goias, ele ressalta a necessidade de se saber o que se tem
disponivel e como podemos utilizar. No seu exemplo, cita o EUA que usa 100%
da agua destinada a irrigagéo, inclusive com pogos artesianos, € usa isso em
fungdo daquilo que se tem de produgado e no sentido de se saber o percentual a
ser fornecido. Segundo ele, “Isso precisa ser fungdo e monitorado pelo 6rgao
ambiental, que devera decidir que determinado manancial ja ndo devera ter mais
nenhum pivo, e isso nds nado temos.” Quanto a continuar esse processo
desenvolvimentista, ainda que nao se tendo total conhecimento, ele entende que
o desenvolvimento vem em fungdo com a demanda e temos de conhecer em

termos de disponibilidades e de uma forma racional, pois € ilégico se usar por
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dois ou trés anos e apos comegar a faltar. Para tanto ele conclui: “¢ uma briga
constante que noés temos, para que se instalem estacbes metereoldgicas,
estacdes hidroldgicas, para se conhecer pluviometria e ciclo hidrico das nossas
aguas.” (SECTEC)

Em outro aspecto, o técnico do IBAMA ressalta que os plantios com
0 uso intenso do solo, a salinizagdo da agua, o préprio desmatamento e o
desrespeito as normas minimas, acabam primeiro influenciando na qualidade da
agua, e num segundo e pior momento, - na escassez da agua.

A irrigacao na opinido do Superintendente da SEMARH, representa
um cuidado maior, por ser de uso consultivo —a agua sai de uma area para outra,
Ou seja, a agua € desviada do rio para a irrigagdo na agricultura, num processo
de uso intenso e crescente, o que representa uma meédia de 14L/agua/seg/ha.

O Ministério Publico, através de sua promotoria, observa que a
previsdo da descentralizagdo proporcionada pelos comités das bacias
hidrogréaficas ira fazer com que esses programas sejam analisados e avaliados
regionalmente, e ndo através de uma decisdo central. Nesse aspecto, o promotor
publico Dr. Mauricio José Nardini esclarece que “de certa forma isso é saudavel,
na medida em que cada regido ira saber a sua aptiddo e seus problemas. Nos
temos problemas hidricos diferentes em Goiania, por exemplo, em relacdo ao
entorno de Brasilia, pois se verifica que em alguns lugares de Bom Jesus — GO, a
malha urbana esta sem agua por conta dos pivés de irrigacdo que sao instalados
na zona rural. Portanto, a equalizagao desses problemas através desses comités
descentralizados, tornar-se-a mais facil”

Quanto ao inquérito hidrico que incluisse as aguas subterraneas, por
serem a grande fonte de captagédo de agua via pogo artesiano para a suinocultura
em Goias, tem elas, nesse sentido, faltado, na opinido do técnico Ambiental da
FAEG, por uma instrumentalizagdo para melhor avaliagdo, e um estudo sério por
parte dos 6rgaos responsaveis do poder publico em conhecer a disponibilidade e
quanto podemos usar de agua. A necessidade se faz, ndo apenas de um estudo
hidrolégico do Estado de Goias, mas de um zoneamento econémico ecoldgico —
“tdo cobrado por todos, com o qual saberemos o0 quanto eu posso plantar, e que
variedade para produzir em determinadas areas; e saber em qual delas eu nao

posso plantar nada, pois tem areas que estdo desertificando, as quais foram
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vendidas para agricultura e pecuaria e que deveriam ser areas de preservagao
ambiental.”

Nisso, o técnico ambiental do Ibama concorda que se faga
necessario o controle de vazao, controle da devolugdo em qualidade da agua
utilizada. Em consonéncia, o Ministério Publico afirma ser preciso estabelecer em
controle mais rigido nesse sentido para que nao haja a surpresa do risco de nao
termos agua daqui alguns anos. Dai a necessidade, em sua opinidao, dos Comités
Regionais das Bacias Hidrograficas, que terdo maior agilidade do que um
mecanismo central de controle.

Na interacdo dos Orgdos Ambientais, o Engenheiro Florestal do
IBAMA, observa, que este 6rgdo, tem em relagdo a agua, uma atuacdo senao
indireta, secundaria, na medida em que a politica nacional de recursos hidricos &
formulada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os quais s&o 6rgéos ligados
ao Ministério do Meio Ambiente que necessariamente nao envolve o IBAMA. Mas
este em sua area de competéncia, atinge flora, fauna e outros recursos naturais,
ainda que nao especificamente a agua, naturalmente a sua atuagdo acaba
beneficiando a sua preservacao na medida em que como orgao federal, sua
responsabilidade tem prioridade em relacdo aos rios federais. Entretanto, como
atua na fiscalizagao, entao ele atua tanto nos rios federais quanto nos estaduais.
Porém sua responsabilidade € quanto aos rios federais: rios Araguaia, Paranaiba.
Segundo o técnico do IBAMA, o licenciamento do projeto de irrigagéo Luiz Alves,
foi de responsabilidade deste 6rgao por ser o Araguaia um rio federal.

Quanto a uma atuagéo em conjunto com a Agéncia Ambiental, ele
afirma que as relagdes ja foram piores, pois ultimamente, a exemplo da operagao
Araguaia, houve uma operagao conjunta do IBAMA, Agéncia Ambiental,
Batalhdo: mostrando que o entrosamento tem —se efetivado para caminharem
juntas. O problema, no entanto, € que a Agéncia Ambiental € quem faz o
licenciamento de maneira geral no Estado, e encontra-se ainda alguma
dificuldade em termos da analise de um projeto que foi feito para determinada
atividade e que tem alguma contrariedade, por exemplo com relacdo a um
técnico ter feito uma vistoria para liberagdo de um procedimento, como no caso
do pescado, em que se tem que aceitar a determinagdo da Agéncia Ambiental de
nao se liberar o transporte. Ja o IBAMA poderia pensar que o quantitativo poderia

ser liberado.
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O IBAMA depende da AGENCIA AMBIENTAL ou da SANEAGO
para o encaminhamento das amostras de agua para o fornecimento da andlise.
Na opiniao do técnico do IBAMA, se as analises da agua fossem feitas por este
orgao, resolveria em grande parte certas vistorias, pois se ganharia em tempo.
Segundo ele, o procedimento hoje, € que faz-se a comunicagdo a Agéncia
Ambiental, para que a mesma proceda a coleta e analise. Essa fiscalizagdo é
feita tanto para os rios estaduais quanto para os federais, a qual tem a atuagao
do Ministério Publico - que esta exigindo dos proprietarios rurais que se faca a
recomposicdo das areas de preservagcdo permanente, em decorréncia das
eventuais constatacgoes feitas pela imagem de satélite pelo projeto Sivam.

Quanto a recomposi¢ao das areas de preservagao, principalmente a
faixa ciliar para uma protecéo dos nossos mananciais, tem o Ministério Publico os
acompanhado através da promotoria movel, na operagdo Araguaia, integrada
para a regido de Barra do Garga e Aragarca.

O Ministério Publico afirma que nao poderia estar fazendo muita
coisa, se nao tivesse trabalhando integrado junto as outras instituicoes,
exatamente porque ha uma caréncia muito grande de técnicos e de recursos, que
os faz desenvolverem tarefas e trabalhos em parceria com a policia civil através
da Delegacia do Meio Ambiente, com 6érgaos também ligados ao Estado que
estdo preocupados com essa situacao. O trabalho do Ministério Publico, acaba,
portanto, sendo de integrador desses diversos segmentos.

Um descontrole levantado pelo técnico da FAEG, é da capacidade
de pagamento do investidor, que se faz necessario para o licenciamento
ambiental, posto que, a orientagédo é que, quando determinado proprietario quiser
instalar um equipamento de irrigagdo para produzir, ele na elaboragdo do projeto
e mesmo antes de pedir 0 equipamento, deveria ir ao 6rgdo ambiental para ver a
disponibilidade de agua ambiental e se ele vai ter essa agua. Essa instalagéo do
equipamento estara vinculada a possibilidade de reservar agua — que € uma das
exigéncias hoje, pois a instalagdo se dara em fun¢ao do seu consumo.

Nessa interrelagdo dos orgaos que cuidam da preservagéao
ambiental, procuramos compreender se ha uma operagao conjunta, se € eficiente
ou em que limites sua agcdo se restringe em decorréncia da legislagdo. No
Estado de Goias, o técnico da FAEG afirma, quanto a concessdo dada a

Saneago para servir a populagdo, que, nem todos os pontos de captagdo da
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Saneago tem outorga de agua em fungdo de uma legislagdo que prevalece a
agua para dessedentagdo humana e animal. A mesma, sem outorga para servir a
populacdo, cobra pelo tratamento para servir na capital estando 70% tratada,
portanto, cabe a Saneago, como concessionaria, a necessidade de fazer um
trabalho de recuperacdo desses mananciais, salienta.

Ha, na opinido do técnico do IBAMA, uma heranca histérica e
centralizadora dos 6rgaos federais, que delegada ao Estado — por estar este com
a maior competéncia na area ambiental, a efetivacdo de agdes, muitas vezes
sem que o IBAMA saiba, e o Municipio age sem que o Estado saiba. E preciso
esta articulagdo, e segundo ele, justifica-se a criagdo de um conselho comum
num nivel, talvez, estadual — Conselho Estadual de Meio Ambiente fosse
exatamente o érgdo que pudesse propiciar essa atuagédo conjunta, concatenada,
coordenada e cooperativa entre os 6érgdos: primeiro para ndo se desperdicar
esforgos, segundo, para aumentar a eficiéncia.

O que se ressalta, € que na medida em que os 6rgaos federais
estdo em enxugamento de pessoal, os 6rgaos estaduais e municipais, néo se
encontram em situagao diferente, ou seja, nenhum desses 6rgaos tem pessoal
suficiente para executar a politica preventiva ou preservacionista; portanto, tanto
para a fiscalizacao quanto para o controle e efetiva verificacdo do cumprimento
da legislagdo e na area da educagéo, € preciso constantemente uma evolugéo
para que haja essa concatenagao. Nao obstante, perceber-se uma melhora em
relacdo ao passado, ha muito a se atingir, exatamente pela falta de pessoal e
pela pouca estrutura de todos os 6rgédos em todos os niveis.

As atividades econdmicas de maior impacto negativo na opinido do
Dr. Harlen Inacio dos Santos, Superintendente da SEMARH, a exemplo, tanto da
suinocultura quanto da industria téxtil, requerem um planejamento que integre a
produgcao econdmica. Mas é possivel que no futuro possa ocorrer uma
priorizacdo dependendo da regido das atividades e sua disponibilidade de agua.
“Hoje, entretanto, o governo fala uma coisa e os 6rgaos ambientalistas outra”.

E possivel perceber que essa dificuldade estrutural e econdmica do
Estado de ampliar suas instituicbes para harmonizar interesses, nos remete
novamente ao capitulo Il, na reflexdo sobre o regime capitalista que, por
favorecer a producao e o consumo, delimita o Estado, impondo-lhe custos na

exigéncia da ampliagéo de instituigbes fiscalizadoras e de monitoramento.
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Uma das maiores inovacgdes politicas na area ambiental esta por
acontecer, para impor ao mundo rural transformacdes que a sociedade tende a
assimilar principalmente nos seus aspectos econdmicos, por disciplinar e
equalizar a disponibilidade de agua e sua justa distribuigdo por regiao.

O poder dos comités de bacia hidrografica, segundo o técnico da
FAEG, Adilson Gongalves, esta em determinar que ao se administrar uma micro
bacia, terdo a prerrogativa de decidir e dar a prioridade desse manancial para a
producao e opinar com mais conhecimento de causa. Para tanto, ele vé como
positivo 0 comité composto por pessoas das cidades dos municipios envolvidos
nas micro bacias, que s&o também usuarios e para tanto comprometidos com a
qualidade, a quantidade e disponibilidade de agua a ser outorgada. “E de se
esperar que por estes aspectos haja uma caminhada equilibrada € positiva, pois
aquela regiao tem maior conhecimento do que a central — o que Goiania conhece
de agua la em Formosa ou do municipio de Abadia ou ltumbiara” ?, questiona.

Ha, no entanto, em sua opinido, que a cobranga de agua no Brasil,
ainda é muito imatura, pois ha de ser feito um trabalho de orientagdo, com um
conhecimento de 100% da realidade daquele manancial, com recorréncia para 10
ou 20 anos onde se tem um estudo de como se comporta aquele manancial para
se saber como ele pode ser utilizado para se saber quem sédo os usuarios e 0s
potenciais usuarios e poluidores, pois o grau de cobranga deve estar diretamente
ligado ao potencial poluidor ou consumidor dessa agua, e o quanto dessa agua é
devolvida ao solo e ao proprio lencgol freatico depois; e em que qualidade ela é
devolvida — e a qualidade é que vai influenciar o quanto se cobra, ou seja,
segundo ele, devera ser estudado o quanto determinada atividade polui, e qual
devera ser sua contribuicdo para pagar — para melhorar o monitoramento e
consequentemente, a melhoria da qualidade daquela agua, para que ela possa
ser tratada tanto na area de produgdo de agua quanto na area de ocupacgao
dessa agua.

Quanto ao proprietario rural, o técnico da FAEG, esclarece que o
mesmo nao esta preparado para essa cobranca, e tampouco o poder publico,
pois, se fala em cobrar sem se conhecer — adiantando sua preocupagao. Seu
argumento € que quanto se pode cobrar por um litro de agua se eu nao sei
quanto de agua eu tenho e quanto é o volume? Para tanto ele declara que

primeiro estdo se criando mecanismos de arrecadagéo,(isso em todo Brasil), para
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se saber inclusive como se usa e, financeiramente o quanto sobra para se saber
0 que se pode cobrar e necessariamente investir na manutencao, e perenidade
desse manancial. Adverte, no entanto, para a produgao, que se agregarmos
valores e custos superiores aos do mercado, se sai do mercado.

A suinocultura, portanto, vale lembrar, requer para sua viabilidade
econdmica, ndo apenas atentar para este aspecto hidrico disponivel, mas sua
producdo rapida com qualidade, confere, na avaliagdo de Julio Carneiro-
presidente da Associacdo Goiana de Suinocultores, que quem tiver menos de
1000 matrizes “em pouco tempo estara fora do mercado” (Rev.Safra, 2000),
restando Ihe a solugdo do cooperativismo.

Na suposicdo da outorga da agua passar a ser autorizada pelos
comités das bacias hidrograficas e sua consequente cobranga, buscamos
também conhecer o parecer do técnico do IBAMA. Ele esclarece que a outorga
pelo uso da agua é concedido pelo Estado quando ha uso quantitativo da agua; a
questdo da cobranga do uso da agua, ainda nao foi implantada, ainda que ja
prevista genericamente na legislagdo — quem vai de fato estabelecer a cobranga
sdo os comités de bacia; mas como isso vai funcionar, ainda é uma interrogacgéo,
Sua argumentacédo, é que desde 1997, que a legislagao saiu, no caso do Estado
de Goias, tem-se a estruturagcdo de um comité de bacia e ainda assim longe do
que a legislacdo pretendia que fosse. Segundo ele, para isso € preciso um
caminhar, um amadurecer que s6 com o tempo, através da cobranca da
comunidade e de quem tem o poder de decisdo com a atuagdo dos 6rgaos
ambientais, € que essa legislacado vai efetivamente se cumprir e beneficiar a
todos. No entanto, adverte, que o mais importante, € que esse recurso
arrecadado com as outorgas e com a cobranga do uso da agua, possa reverter
realmente em preservacdo e manutencdo da renovabilidade dos recursos
hidricos.

A arguicdo do técnico da FAEG, é que em termos de Goias, a
outorga ja é cobrada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, e segundo ele o
que se poderia questionar, é onde esta sendo aplicado esse recurso, porque o
que a legislacdo pede, ¢é que, preferencialmente, esse recurso,
esmagadoramente, seja aplicado naquelas bacias de onde o recurso esta sendo
cobrado. Ele faz questdo de enfatizar quanto a cobranga do uso da agua, que

apesar de ndo estar implantada, a mesma possa ser um modelo de cobranca e
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se verificar consequentemente sua aplicabilidade. Sua opinido, € que num
espaco de 3 a 5 anos, esse sistema estara completamente estabelecido para
alguns poucos comités; entretanto, cabe a sociedade e a decisdes politicas
implementar essa politica no nivel estadual, o que estara longe de acontecer —
finaliza.

O Engenheiro Florestal do IBAMA, que atua na fiscalizagdo das
atividades agricolas afirma, que a maioria dos problemas esta na falta de praticas
conservacionisas no uso do solo, ou seja, o pessoal ndo pratica, segundo ele,
curva de nivel nas areas e isso afeta consideravelmente os recursos hidricos, os
quais ficam impactados por essas atividades. Ele esclarece que, no caso da falta
de curva de nivel, geralmente se dara o assoreamento, com o carreamento de
particulas do solo, além dos proprios defensivos e dos fertilizantes que ao serem
usados, alteram as propriedades da agua.

Sua conclusdo, é que a criagcdo dos Comités das Bacias
Hidrograficas terdo maiores possibilidades - por conhecerem mais os problemas
das regides, para tomarem medidas nesse sentido mais adequadas com um
natural custo, cujo repasse, € um 6nus que recai sobre o consumidor, em prol da
preservacao do recurso natural como principal objetivo a ser perseguido.

O presidente da Associacado para Recuperacdo e Conservacido do
Meio Ambiente(ARCA), Everaldo Pastore, observa que os comités estdo sendo
implantados com lentiddo, “em decorréncia da cumplicidade, com o setor
ruralista, pelo governo”. Quanto a disponibilidade de agua, ele entende que por
nao se saber adequadamente seu potencial hidrico, ndo se sabe o resultado que
se pode esperar, por ser esse fator orientador do planejamento - cuja acéo ¢é a
esséncia da sustentabilidade, argumenta.

O presidente da ARCA — organizagdo nao governamental-, atribui
maior poder a classe dos proprietarios rurais, cuja pressao politica imprime nas
instituicbes estatais um “casuismo” de exclusdo. Ele tem um posicionamento
consonante ao que fora abordado no capitulo I, quanto aos desafios do meio
ambiente no regime capitalista, posto o que, incorpora-se a mengao de Claus
Offe(1984), “A politica ndo define sua identidade pelo que ela quer, mas por
aquilo a que cede sem vontade propria”

As questdes ambientais, entretanto, na opinido do técnico ambiental

da Faeg, vem trazendo um peso muito grande ao proprietario da terra; para tanto
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sua visao de funcao social, € dar um equilibrio a natureza e principalmente ao ser
humano, pois tem-se uma evasao muito grande do campo para a cidade e em
consequéncia uma mecanizacao maior em funcao da dificuldade de méao de obra
por questdes de desenvolvimento e também por lei. Ele entende que tanto as leis
ambientais como as leis trabalhistas dificultam ao proprietario ter mais pessoas
ou mao de obra - pois, 0 empresario que tem mao de obra mecanizada tera
definido ficar no campo, pois trata a terra como empresa. Na maioria das vezes
atenta-se para as questdes ambientais, mas deixa de atender a questdo social.
Quanto a fixagdo do homem no campo, Adilson Gongalves - técnico da Faeg,
defende que quando uma propriedade é auto-sustentavel, ela logicamente vai
manter aquela familia, manté-la produzindo e vai agregar mais valor a
propriedade. Se ela nado for sustentavel, ele vai cada vez mais perdendo
patrimdnio em dinheiro, patriménio em terra, patriménio em equilibrio ecoldgico e
acaba perdendo a propriedade para o vizinho, para o banco ou para o poder
publico. A nossa legislagdo prevé que uma propriedade vendida, devera ter uma
reserva de 20% com a utilizagdo de 80% dessa area no Estado de Goias. Como
impedi-lo de utilizar essa area? Em nossa legislagéo agricola, se vocé nao atingir
80% dessa area, nao atingir o grau de utilidade da terra, havera uma cobrancga
proporcional e progressiva de impostos para que se pague mais impostos por
terra improdutiva; e se vocé nao produz, seu imposto é ainda maior e a terra
improdutiva é passivel de desapropriacdo. Destarte, o técnico da FAEG, declara
que as invasoes de terra sdo devidas a propriedade improdutiva, que se da por
problemas do proprietario, por condi¢des financeiras etc. Ele, portanto, questiona
o fato de que existe por regido uma média a ser produzida — a propriedade que
ficar abaixo da média da regido, o imposto € maior. Ha, segundo ele, alguns
calculos de imposto de 5 anos, que o que vocé vai pagar de imposto, € o valor da
terra - o desacerto nesse sentido, € que se eu quero produzir sé em 50% da area,
e no restante pudesse produzir ecologia, essa area nao deveria ser tributada
Como uma area ociosa, pois nao se tem legislagdo sobre isso. Ele cita os EUA,
como um pais onde n&o se tem obrigagdo de deixar area de reserva; pode se
plantar em 100% da terra. Aqui se reservam 20% para Goias, 50% para Tocantins
e parte de Mato Grosso; e 80% para a Amazénia. Enfim, o Brasil € um dos
poucos paises que tem uma legislagdo em que se cobra a preservagdo ambiental

de reserva legal.
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A legislagao federal, segundo técnico do Ibama, tem uma heranga
histérica que sempre favoreceu a centralizagdo de agdes nos orgaos federais,
que como se sabe seriam muito dificil de serem executadas, porque os 6rgaos
federais nao estdo aumentando o seu efetivo e a sua malha de atuacéo, eles
estdo num processo de enxugamento. Esses orgaos federais ambientais, estdo
querendo redefinir papéis e deixando para o Estado e para o municipio esta
atuacao.

O que é possivel observar, nessa transferéncia de responsabilidade
de instituicbes federais para instituicdes municipais, € o risco sempre presente
do poder das forgas politicas locais, interferirem no aspecto qualitativo destas
instituicdes, cujos objetivos poderdo se descaracterizar. Uma questéo levantada,
foi quanto ao Estado ter como instrumento o Estatuto da Terra, como também o
Direito Agrario e o Direito Ambiental. Questiona-se essa dualidade: produgao e
preservagao, com aquilo que o Estado tanto apregoa: a fungao social da terra e
as questdes trabalhistas. Estas ja ndo poderiam estar sendo priorizadas por
consequéncia das mudancas de adequacao ao meio ambiente? O técnico
gerencial do IBAMA, entende que o que a legislagado quer é a fixagdo do homem
no campo, que ele tire da terra o sustento para si e para sua familia, tenha
satisfacdo na atividade e preserve o meio ambiente. Em sua opinido, em parte é
relativamente ideal, o cumprimento da propria legislagdo ambiental especifica; no
entanto, alerta que o cumprimento da lei, somente, ndo garante necessariamente
gue 0 meio ambiente vai ser suficientemente preservado, além do que a natureza
ndo & sempre igual em todos os lugares. Quanto a questdo da exclusao do
homem ou sua permanéncia no campo, € uma questao econdmica decorrente do
modelo capitalista que optamos. Além de estarmos numa posigao periférica no
mundo, configura-se, portanto, como um sistema excludente.

Ha , entretanto, a se esclarecer, que nao é uma questao de aplicar
ou deixar de aplicar a legislagdo ambiental ou agraria - que € uma legislagao boa.
A realidade, é que néo ha sustentabilidade ambiental, nem econémica para que
esse proprio homem do campo, consiga preservar € ao mesmo tempo se manter
com a atividade que ele se propde a fazer. O técnico da area juridica e ambiental
do IBAMA, Dr. Péricles Antunes Barreira, afirma que acima de tudo estaria na
mudang¢a do modelo econémico que ndo privilegie as nagdes ricas, mas seja um

sistema mais justo, e equitativo. Isso vai se refletir, naturalmente, no Brasil e em
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nosso estado, segundo ele, tanto o pequeno, quanto o médio e grande produtor,
esbarram sempre num modelo econdmico que nem sempre os favorece, nao
obstante, nem tudo se explicar pela economia. Entende que a legislagao
ambiental procura na, verdade, dar suporte para que 0s recursos naturais
possam apoiar exatamente essa sustentabilidade - que vai além do ambiental e
que atinge a prépria atividade agraria.

O que se conclui, € que a baixa remuneragdo dos produtos , o
desestimulo nos varios ambitos da atividade agraria, € que faz com que a
atividade sofra muitas perdas de pessoal, sofra uma certa implementagéo
inadequada.

A explicagdo para isso, € que o produtor descapitalizado e
desestimulado, ndo se esforca em procurar produgbes ambientalmente
sustentaveis, por lhe representarem um custo maior, ou seja, ndo ha para esse
produtor, em principio, preocupagdao com a sustentabilidade ambiental. Em
primeiro lugar ele esta preocupado com a sua subsisténcia, e nessa dicotomia,
muitas vezes, a subsisténcia falando mais alto, faz com que o ambiente sofra
também - devido a que os principios em que a legislagdo se pauta, ndo sao
cumpridos.

O IBAMA, segundo seu Engenheiro Agricola, pelo que dispde de
contigente de pessoal, atua mais por solicitagdes que sao feitas por denuncia -
as quais sdo em mais de 90%, as chamadas brigas de vizinho, onde alguém esta
sendo prejudicado pela atitude de um confrontante, e ndo necessariamente, estar
olhando realmente pelo lado do meio ambiente. Ele salienta que esta previsto
vistoriar todas as propriedades rurais e exigindo dos proprietarios que se faca a
recomposi¢cao das areas de preservagao permanente - por tais constatacdes
serem feitas pela imagem de satélite do projeto SIVAM.

A explicacéo do técnico do IBAMA, é que a atuacdo do Ministério
Publico, esta exigindo aos proprietarios rurais em suas comarcas, que se faga a
constatacao de preservacgao nas propriedades rurais, principalmente a faixa ciliar
para uma protecdo dos nossos mananciais.

Em nossa entrevista, com a Promotoria observou-se que a
vinculacdo de produtividade com conservacdo ambiental € uma coisa muito
complicada e que o direito precisa resolver. Em seu exemplo, cita o INCRA que

estabelece que o desmatamento, & benfeitoria — ao mesmo tempo o
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desmatamento representa um dano ambiental; o equilibrio entre uma coisa e
outra, € que é em sua opinido, o importante para garantir a sustentabilidade, pois
esta também passa pela funcdo social da terra e a propria producao de
alimentos. O Promotor Publico Mauricio José Nardini, afirma que “é preciso que
nos produzamos alimentos aliada a sua preservagdo para que no futuro
continuemos a produzir esses alimentos.” Ele afirma que esse principio
informativo, ndo é contraditério, pois entende que para a produgcédo e a
conservagdo ambiental, necessario se faz a busca do equilibrio entre elas,
pensando no bem estar do proprietario da terra e do trabalhador da terra. E
portanto desta conciliagdo que ele acredita podermos alcangar essa inclusdo de
bem estar no meio rural.

A posi¢ao do Promotor Publico, no entanto, em relagdo as leis que
deflagram os procedimentos estatais por eventuais infragbes ao meio ambiente;
compreende que as medidas coercitivas aparecem muito mais do que as
medidas preventivas; que quase nao sado sentidas, aquelas. Entretanto, s6 se
percebe quando existe um efetivo dano ambiental por ser mais evidente para
todo mundo. “Os procedimentos estatais no que diz respeito a fiscalizacao, séo
muito deficientes, pois na verdade vém acompanhando toda a histéria de nosso
pais. Ao poder publico, requer ser mais equipado, e de se munir dos recursos
necessarios para que essa prevencao se de uma maneira mais efetiva”.

Nessa abordagem referente a legislagcdo, procuro questionar na
entrevista a Promotoria quanto aos instrumentos do Estado de Direito: como o
Direito Agrario - que se volta para a propriedade rural e suas relagdes de trabalho
e o Direito Ambiental que por ter carater difuso e portanto de forte tutela
Constitucional; se este teria uma prevaléncia sobre aquele, ou se tais
instrumentos estdo compatibilizados para a fixagdo do homem no campo para se
manter uma propriedade produtiva - O Ministério Publico pondera que a questéao
do direito ambiental ter esse carater difuso, faz com que tenhamos essa interface
com o direito agrario dentro da fungéo social da propriedade. Ele explica que o
direito difuso — transindividual — que atinge pessoas indeterminadas, deve ser
estudado também de uma maneira multidisciplinar, por terem essa visao holistica
ou totalizante — que, ndo obstante se voltar para o coletivo, ndo ira se sobrepujar

ao direito agrario.
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Ha, em seu entendimento, nestes institutos, uma tranquila
convivéncia, na medida em que o Estado deve, precipuamente, incentivar as
pessoas a preservarem o0 meio ambiente - que reconheca o beneficio que se
pode trazer para as proximas geragdes, € que nessa circunstancia , nés vamos
ter uma produtividade que leve, portanto, ja em consideracdo, o ambiente
ecologico e o custo disso. Ele ressalva que a legislagdo existe no Brasil para
resolver essa situagcao. O que se precisa é sensibilidade no que diz respeito aos
aplicadores dessa lei, pois, segundo ele, nem sempre o Ministério Publico tem
obtido resposta satisfatoria na Justica, e que nem sempre tem obtido resposta
satisfatéria da administragcdo publica dentro da esfera administrativa. A
promotoria conclui que é preciso que despertemos essa consciéncia por parte
dos juizes, por parte dos dirigentes, dos politicos para que a gente possa
conseguir a efetiva protecdo ambiental.

As dificuldades ou obstaculos maiores que desafiam a suinocultura
na questdao ambiental foram tratadas na entrevista, principalmente na perspectiva
da agua como também da necessidade de alternativas para o setor. Nesse
aspecto, a Médica Veterinaria da Agéncia Ambiental responsavel pelos projetos
de licenciamentos das atividades agropecuarias, Dra Marcia Cristina Barnabé,
nos explica que a suinocultura vem crescendo muito no Estado de Goias,
principalmente na regido sudoeste, quando da implantagdo da Perdigdo do
projeto Buriti. Segundo ela uma das grandes dificuldades é a questdo da
preservacao dos recursos naturais e poluicdo do meio ambiente - “uma vez que a
suinocultura é considerada uma atividade de grande potencial poluidor no que
tange a concentracao de dejetos produzidos por unidade de area no sistema de
confinamento”, segundo ela, a problematica vem sendo levantada por que a
maior concentracdo de suinos no Brasil € na regido sul. Essa quantidade de
animais la, sem uma utilizagdo adequada desses residuos de suinos — dejetos
liqguidos, vem causando poluigao, inclusive com contaminagao do lengol freatico ;
“a grande questdo € impedir que os problemas que ja tiveram no sul do pais
acontecam no Estado de Goias”.

A Agéncia Ambiental - como responsavel pela liberagao desses
licenciamentos, desse tipo de atividade — a suinocultura, impde exigéncias para
sua instalagdo, onde o maior problema € a producao total de dejetos por unidade

de area, producgao total de dejetos, a localizagdo dessas granjas e o tamanho da
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propriedade — primeiro para que tenha capacidade de receber os dejetos na
forma liquida e os disponibilize para sua maior utilizagdo da fertirrigacdo de
pastagens, e depois 0s animais mortos serem encaminhados para um sistema de
compostagem e transformacdo também de todo esse residuo em adubo
organico. Todos esses adubos, de dejetos liquidos, assim como da
compostagem, sdo utilizados para fertirrigagao de pastagens.

Com o intuito de economia ou abaixamento de custos, a utilizagédo
de proteina animal na ragao, administrada aos bovinos, foi uma pratica bastante
utilizada no mundo, até a ocorréncia na Inglaterra do problema da “vaca louca” —
encefalopatia espongiforme bovina — que, de acordo com a instru¢ao normativa
n°15 do Ministério da Agricultura — proibiu a produgao e a comercializagao de
proteina e gordura de mamiferos destinadas, via ragcdo, a alimentacdo de
ruminantes, nao obstante, tal ragdo com tais componentes, poder ser
administrada aos monogastricos como 0s suinos.

Conforme ja foi citado, € que n&o ha restrigbes quanto aos dejetos
de suinos que foram alimentados com proteina animal via racdo serem, tais
dejetos, administrados aos bovinos — 0 que pode ser questionado, quanto a
possibilidade de ocorrer uma transmissdo do agente infeccioso através do dejeto
incorporado a ragao.

Isso significa que os dejetos de suinos, apdés o sistema de
separacado por fase - sistema de decantacdo que separa a matéria seca da
matéria liquida, ou seja, 2,5% até 4,0% de matéria seca que contém nestes
dejetos, podem ser fornecidos, segundo a Agéncia Ambiental, como fonte de
alimentacéao para os bovinos, numa quantidade de 30% a 40% da ragao, sem que
haja para esse percentual proibicdes pelo Ministério da Agricultura publicadas;
nao obstante, nada se poder afirmar ainda quanto aos riscos, pois, nao foram
estudados.

Pude, neste aspecto, perceber que a norma, restaria maior
prudéncia, se a adverténcia na embalagem com o alerta da ndo administragédo da
racado aos bovinos, com proteina animal, determinasse, também, que ao ser a
mesma administrada com o componente citado, aos n&o ruminantes viesse,
incluso ao alerta, a proibicdo da suplementacéo dos dejetos de aves ou suinos

que recebessem esta racdo com proteina animal.
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Quanto as consequéncias ambientais negativas de atividades como
a suinocultura, é do entendimento do técnico do IBAMA que s6 podem ser
racionalizadas na  proporcdo das politicas de incentivo que possibilitem
pequenos e médios produtores terem sistemas de monitoramento e de cuidado,
para que o0s recursos ambientais ndo sejam atingidos e a atividade beneficie o
meio ambiente com seus subprodutos, ajudando a prépria natureza.

A visdo da auto-sustentabilidade no meio rural € uma questédo da
educagao que teve inicio com a aprendizagem do gerenciamento e gestdo da
empresa agricola, num processo que se amplia com a comercializacdo do
produto e que tem como referéncia o mercado. Ha, portanto, uma progressiva
conscientizacdo cujo ganho tende a, cada vez mais, depender da preservagao
dos nossos recursos naturais.

O técnico ambiental da FAEG, ressalta a necessidade de um estudo
de zoneamento ecolégico, impacto do solo, que implicaria imposto e retorno a
longo prazo, para as praticas ambientais em uma regido que se diferencia de
outra por solo e/ou clima. O agricultor, portanto, necessita de uma constante
informac&o que necessariamente devera estar integrada com o cidadéo urbano
no sentido de usar melhor o recurso que temos, “essa € a grande chave dentro
do processo educacional — a educacdo ambiental para todos”.

O recurso natural, na concepc¢ao do técnico do IBAMA, precisa ser
preservado, sobretudo em relagdo a agua, desde a sua origem, porque O rio € o
resultado da contribuicdo de seus afluentes. E normalmente a quem cabe
fiscalizar os afluentes, desenvolver politica de educagdo ambiental e de
preservar, sdo os orgaos estaduais ambientais. No entanto, “penso que essa
atuacdo nao é excludente, ela deve ser, na verdade, confluente para que todos
atuem, envidando esforgos para preservar esses recursos”.

Observo, entretanto, nos entrevistados, haver um consenso no que
se refere a necessidade de uma educagao generalizada e conjunta que integre o
setor urbano e agrario, Entretanto, o técnico do IBAMA, n&o obstante achar a
educacao necessaria, reconhece que ha um sistema muito mais amplo do que
uma atuagao local, que é o modelo econémico que faz com que muitas vezes
haja um desestimulo, a se preocupar com outros aspectos da produgao; inclusive

com a propria preservagdo ambiental, ou seja, muitas vezes, tomam-se certas
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medidas pela forga, e ndo porque a educagao seja a razdo dessas decisdes do
proprietario.

Nesse sentido, ha um patamar minimo, mas nao suficiente para
preservacdo dos recursos naturais, e a atividade agraria acaba contribuindo,
segundo o técnico da FAEG, para a esgotabilidade de muitos recursos do meio
ambiente: quer seja pelo uso dos agrotoxicos, quer seja pelo uso intensivo da
terra ou pelo desrespeito dos limites que a propria legislagao ja estabelece; e até
mesmo, pela ignorancia de muitos produtores. Entdo a educagao de fato, esta na
base de muita coisa, porque a educagao vai influir, inclusive, quem sabe, nessa
mudanca futura do modelo econémico que o Brasil hoje adota.

‘O superintendente da SEMARH, reconhece serem necessarios uns
10 anos para que haja mudancga significativa, especificamente na producédo de
carne de animal confinado. Diz ele, que o custo dessa agua nao tera proporgdes
que causem um “terremoto” no setor, A suinocultura, € uma atividade difusa, ou
seja, sem estar definida sua concentragdo, mas em boa parte se estabelece
como industria. E importante frisar que 30 anos ainda nZo foi o bastante para
mudar um comportamento no campo, no aspecto da profissionalizagdo e
educagao - por ser um prazo pequeno.

Uma posicdo menos atenuante, € a do presidente da ARCA —
Associagao para Recuperacdo e Conservacdo do Meio Ambiente, Everaldo
Pastore, em sua compreensao quanto a preservacao ambiental, alerta que o
mesmo movimento que degenera o trabalho humano, € o mesmo movimento
degenerador do patriménio humano, que busca transformar tudo em capital.
Portanto, “é¢ necessario o fortalecimento do terceiro setor, formado por
Organizagbes Nao Governamentais(ONGS), Conselhos e Associagbes para que
a sociedade assuma as decisdes e proponha o que € melhor para o coletivo”.
Quanto a educacéo, refere-se ao conceito de apropriagdo responsavel, que seria
um avango na idéia de fungédo social da propriedade, pois caminha com mais
objetividade, na medida em que se o proprietario fizer mau uso da propriedade,
ele pagaria por isso. Ha, segundo ele, também dentro desse conceito, o fato de
que se o nao uso trouxer prejuizos a propriedade, ele faria parceria de
manutengdo com o governo.

Finalizo a entrevista fazendo referéncia ao “valor — agua”, o qual

seria um imposto que provavelmente acompanhara todo o processo produtivo
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agricola; alterando num processo cumulativo os custos para todas as atividades
agropecuarias. Isso podera trazer como resultado, o inevitavel efeito tributario
‘em cascata”, para aquela atividade final e de maior impacto negativo ao
ambiente, que nesta perspectiva de custos, terdo sobre si, uma maior carga de
tributos.

Questiono neste aspecto a suinocultura como um exemplo de
resultado do processo final na cadeia de producdo, que ja inicia seu tributo de
“valor - agua” cumulativo, com a irrigacao da soja e do milho — seus principais
componentes da ragdo. O suino por ser um animal confinado, como ja foi dito,
teria provavelmente um agregamento desse valor, devido ao somatério dessa
agua para sua higienizacdo, dessedentacao e abatedouro.

Em outras palavras, essa cobranga se dando de forma quantitativa
para uma atividade tida como de impacto negativo — principalmente pelo
quantidade de dejetos e sua higienizagao, levanto a hipdtese que preocuparia o
mercado se imaginarmos o quanto de agua se precisaria para fazer um quilo de
carne e o seu respectivo custo para o consumidor final.

Ha, neste aspecto, uma concordancia geral que, para todas as
atividades, vai se ter o custo do valor da 4gua. Na opinido da Médica Veterinaria
da Agéncia Ambiental, isso pode alterar custos, mas para todas as atividades
produtivas, para tanto tem-se feito o controle do lencol freatico, da utilizacao
excessiva dos residuos e sua aplicacdo nos solos, distancias de mananciais —
isso tudo, segundo ela, tem sido estudado, pois sao feitas pesquisas cientificas
na UFG, Rio verde, Embrapa, para se obter um sistema produtivo que nao afete

0S recursos naturais.
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CONCLUSAO

A suinocultura representa na cadeia agropecuaria a complementagao
de um processo desenvolvimentista no campo, em cujo extremo reune para a
sua produgdo um conjunto de fatores produtivos interdependentes, que se
estabelece entre a industria e a agricultura. Para tanto, envolve tanto a extensao
de terras, insumos, tecnologia, mecanizagdo; bem como a limitante
disponibilidade de agua. Nesse processo, ao longo de dez anos, o sistema de
confinamento de suino cresceu em relagdo aos sistemas extensivo e de semi
confinamento, por melhor se adequar economicamente ao mercado, e podemos
afirmar que sera dentro de poucos anos o unico de viabilidade econémica.

Nesse sentido, ja notamos uma progressiva exclusdo daquele
suinocultor que, ainda que possua em torno de 1000 matrizes, ndo inseriu sua
criacdo no sistema de cooperativas, junto a outros produtores, ou mesmo num
sistema de parceria com a industria. Inevitavelmente sé os grandes conseguirdo
manter —se independentes numa atividade que vem aumentado sua expansao
comercial interna e conquistando importadores como Japao, EUA e China.

Os paises Europeus e a China — tradicionais produtores - tém
encontrado dificuldades em fomentar a suinocultura ou mesmo, manté-la.
Exemplo disso € o da Dinamarca e Holanda que tém alto custo de produgéo e ja
perdem participagdo no mercado, pois a criagdo de suinos € uma atividade
exigente de recursos naturais, posto que a area ampliada para sua criagéo esta
numa relagao direta em relagdo ao ambiente, principalmente em se desfazer dos
dejetos produzidos. O que se percebe para esse impacto ambiental sdo os
problemas ja enfrentados nos paises baixos e China no que tange a infiltragao

para o lencol freatico. E que a suinocultura ja encontrou um limite insustentavel
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nesses paises, por representar uma atividade terminante da cadeia, e para tanto,
bastante dependente, posto que necessita de area compativel com a quantidade
de matrizes que viabilize a atividade. Sua area, distante da cidade, deve ter bom
suprimento de agua para a irrigagao de graos componentes da ragao animal, sua
higienizacdo, dessedentacéo e abate.

Esses aspectos delimitantes para paises que produzem e que sdo ao
mesmo tempo grandes consumidores da carne suina nos possibilitam afirmar que
sd0 a razdo maior do crescimento da suinocultura no Brasil. Isto se torna mais
claro pelo fato da atividade estar em pleno amadurecimento, sendo que a
modernizacdo no ambito da comercializagdo internacional contrapde-se a paises
que continuam a nao medir esforcos na manutencao de subsidios para manter
seu ruricola no campo. Ha uma tendéncia, portanto, de recuo da participacéo no
mercado de carne suina para paises que ndo sao melhor servidos de recursos
naturais. Por outro lado, é progressiva a ocupagao deste espago para paises que
ainda nao impuseram restricdes para uma criagdo que sO se viabiliza
comercialmente no confinamento e, por conseguinte, representa ali o consumo
final da ponta extrema da cadeia de producao.

Entretanto, estd em andamento no Brasil a politica de cobranca da
agua, para o cumprimento do que determina a legislagdo. Ao se efetivar, esta
politica definirA mudancas no processo de comercializacdo, com um natural
aumento de custo. Isso estabelecera um novo conceito na producdo geral de
carnes, que prenuncia-se com a preocupacgdo do consumidor e ambientalistas
quanto: 1°) cumprimento da legislagdo de bem estar animal. 2°) impactos
ambientais negativos. 3°) o desenvolvimento de novos produtos para segmentos
especificos de mercado, com cadeias de produgao direcionadas. Nesse contexto,
a carne suina deixando de se valorizar como um produto por atacado, é possivel
prever quem serdo o0s vencedores: ndo apenas aqueles que levarem em
consideracdo tais aspectos, mas aqueles que estiverem em regides que
impulsionem o mercado exportador, o qual tera compensag¢des devido ao
aumento da taxa cambial que impulsiona a exportagdo. E possivel perceber,
entretanto, que o alto custo de produgdo do produto interno sera apenas
absorvido sem maior énus por aquele que estiver produzindo para fora do pais.

Essas exigéncias irdo forgar a atuacdo do Estado em dispor sua

estrutura para institucionalizar interesses, mas, no entanto, busca alcancar o
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cumprimento da Constituicdo Federal que tem por principio preservar o meio
ambiente, e, a0 mesmo tempo, busca através de suas instituicbes fomentar sua
produgdo agroindustrial. E imperioso observar que, ndo obstante a determinacao
normativa da cobranga da agua e seu eventual valor vir agregado ao quilo da
carne suina, a intervengdo governamental sera de conciliacido nesse setor que,
progressivamente, vem conquistando o mercado externo.

Nesse sentido, o aspecto econdmico com relagdo as exportacdes e
entrada de divisas sera prioritario para o governo, que deve estabelecer
procedimentos em que a cobrancga da agua nao afete a competitividade da carne
suina no mercado, retirando qualquer énus que venha incidir sobre o produto a
ser exportado ou que entrave o desenvolvimento do comeércio exportador como
um todo.

Ha, nesse entrevero, a caracterizacdo do Estado capitalista em
desenvolvimento, que busca, subservientemente, 0 mercado externo ainda que a
um custo ecoldgico. No entanto, a exigéncia da sustentabilidade ambiental da
atividade suinicola apresenta em relagdo as outras atividades agrarias maior
efeito impactante principalmente em relagdo a agua. E possivel, portanto,
entrever que a carne suina com o advento da cobranga da agua alcangara dentro
do Brasil segmentos sociais de maior poder aquisitivo.

Devido as exigéncias de uma sociedade mais complexa, a agao
estatal tende a se efetivar criando érgédos que ampliem sua legitimidade. Nao
obstante, seu acréscimo quantitativo, ndo se faz acompanhar da qualitativa
interacdo entre os oOrgdos, para responder hodiernamente a outras
complexidades contrastantes como preservagdo e producdo ou emprego e
mecanizagao.

A importancia da cadeia de produgao de carne suina, pode vir a ser
compreendida, atualmente, por sua sustentabilidade ambiental, 0 que a remete
para uma segmentacdo. Essa delimitacdo estabelecida pelos recursos naturais
tende a uma eventual selecdo social e econbmica dos produtores rurais,
permanecendo aqueles que estiverem preparados, pois se anteciparam a
qualquer escolha implementada pelo Estado. Esse poder estatal com seu
interesse social se legitima pelo ator que |he der maior poder estratégico no
sistema. No caso, os interesses do consumidor e de grupos ambientalistas

tendem a se convergir: por estarem racionalmente definidos no discurso da
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protecdo ao consumo, como também na sobrevivéncia do sistema da producao
de alimentos, principalmente numa eventual escassez de agua.

A suinocultura revela a ponta do iceberg que vem aos poucos se
mostrando e que expde um sistema conservador de producido de alimentos,
desvinculado de uma nova ordem econdémica para o setor agricola. O mesmo ja
vem tomando uma trajetéria que ainda ndo tem sido percebida pelos setores
mais frageis do Complexo Agroindustrial, notadamente aqueles que estédo
financiados como parceiros em suas proéprias terras, os quais tém possibilidades
menores de adequagdes a mudangas provocadas pelo equilibrio producgao,
sanidade e preservagcdo. Ha também, em meu entendimento, uma falta de
integracdo decorrente de uma politica que se preocupa apenas em exportar,
deixando em descoberto o mercado interno. E necessario que individuos, grupos
e organizagdes tomem parte na avaliagdo do impacto ambiental de decisdes que
possam afetar suas comunidades. Devem também ter amplo acesso a todas as
informacdes relevantes sobre o assunto.

A compreensao disso pela sociedade € uma tentativa de nos
anteciparmos a uma nova dor na modernizagdo para o produtor rural, cuja
atividade mostra-se inseparavel de um desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente saudavel. Para tanto, o cumprimento efetivo da legislagédo
ambiental impdée um novo 6nus principalmente a atividade suinicola, cuja
poluicdo atmosférica dos dejetos, seu consumo e alto dispéndio de agua com
higienizacdo e abate, acarretam ao setor em seu processo de producdo, a
revisdo de seus custos. Estes, agregados ao produto, distanciam uma parcela
consideravel de consumidores que terdo inevitavelmente a carne bovina e de
frango como substituta.

Esse processo sécio-ambiental de aspecto econdmico
recrudescente, que alcancara pequenos e médios produtores, aos quais resta-
Ihes a unificagdo como alternativa, remete-nos a questionar se o Estado esta
preparado para uma nova politica agraria. Ou seja, se ele ira reger-se pelo Direito
Ambiental com suas normas transindividuais e que, portanto, exigem ac¢des no
campo com uma visdo holistica, ou aquele mais pautado pelo Direito Agrario,
através do Estatuto da Terra de cunho mais individual ou privativo, restrito a

produtividade.
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Esses valores se defrontam, pois a Constituicdo Federal, nao
obstante consagrar em sua sistematica principios de largo preceito para o meio
ambiente, ndo o reveste de valor absoluto que lhe possibilite, “a priori”, suprimir

outros que com ele possa se confrontar.
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